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| Proyecto Ruway tiene como propdsito general contribuir con la
implementacion de la Hoja de Ruta del Compromiso de la Union
Europea con la Sociedad Civil en Perd. En ese contexto, y como parte de
uno de los procesos que busca abordar la experiencia de transicidén a una
economia verde y circular en agroecologia y consumo responsable, se

encargo la elaboracion del presente estudio multiactor.

En el contexto de la creciente complejidad de los desafios ambientales
y la imperante necesidad de adoptar practicas mas sostenibles, la
colaboracion entre la sociedad civil y el Estado es un componente esencial
para la formulacion de politicas publicas. Este informe tiene como objetivo
examinar criticamente la efectividad de los procesos y mecanismos de
participaciéon y didlogo entre ambas partes en el marco de la transiciéon

hacia una economia verde y circular en el sector agrario.

Con el fin de alcanzar este objetivo general, se han definido diversos
objetivos especificos. Estos incluyen una revision detallada del estado
actual de las politicas publicas, asi como la identificacion de experiencias
destacadastantoeninstancias estatalescomo en la sociedad civil. Ademas,
se busca proponer una ruta de accidén que impulse mejoras significativas

en la participacion y efectividad de estos espacios de dialogo.

La metodologia adoptada para este analisis comprende un enfoque
integral, que incluye la exhaustiva revision documental, el analisis de
politicas existentes, y entrevistas con actoras y actores clave de los
sectores publico y civil. Esta combinacion de métodos permite una
comprension mas completa de la dinamica actual entre ambas partes en

torno a este tema en particular.

En términos conceptuales, el informe aborda dimensiones fundamentales:

sociedad civil y participacion y dialogo, enmarcadas por las crisis globales



gue impulsan cambios, y los principios rectores de la economia verde y
circular. Aspectos especificos como la agroecologia, la economia circular y
solidariaenlaagricultura familiar,y elconsumoresponsableyla perspectiva
intercultural son explorados con detalle, resaltando especialmente el papel
crucial desempefnado por las mujeres rurales e indigenas. La revision de
los marcos internacional, nacional y regional constituye un componente
esencial de este informe que delinea las politicas publicas, y los espacios
de didlogo y participacion en la transicion hacia una economia verde y

circular, especificamente en el sector agrario.

Los hallazgos iniciales de la investigacion brindan una vision integral de
la transicion hacia una economia verde y circular desde la perspectiva
de la sociedad civil vinculada a la agroecologia. Se destaca un debate
fundamental sobre si la transformacion de una economia lineal con
enfoque de circularidad constituye un cambio de modelo sustancial o
una continuidad, resaltando la complejidad de este proceso. Esto incluye
la exploracion de procesos como la interseccion de la economia con
conocimientos tradicionales, lo cual resalta la importancia de integrar la
sabiduria local. En el ambito de la agroecologia y las cadenas productivas,
se evidencia una tension entre el enfoque de cadena, y los sistemas mas
circulares y diversificados que provienen de la practica agroecoldgica.
Ademas, se revela el papel crucial de las mujeres rurales en el desarrollo
de la economia circular. La Hoja de Ruta de Economia Circular del Sector
Agrario plantea desafios y oportunidades, lo que subraya la necesidad
de equilibrar la mejora de la competitividad con los principios de una

economia verde y circular.

Finalmente, la Ultima seccidn de este estudio propone una ruta de accién
fundamentada en el andlisis de los hallazgos preliminares, especificando
objetivos de cambio, cambios esperadosy lineas estratégicas para mejorar
sustancialmente las condiciones de participacion y la efectividad de los

espacios de dialogo entre el Estado y la sociedad civil.
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aHojade Rutadel Compromisode la Unién Europea conla Sociedad Civil

en Peru para los anos 2022-2024 identifica como uno de los problemas
centrales el debilitamiento de los espacios de didalogo y concertacion entre
el Estado y la sociedad civil. Asimismo, menciona, en relacién al pacto
verde y la transicion hacia una economia verde, inclusiva y circular, la
existencia de diversas organizaciones de sociedad civil, redes y colectivos
con limitada capacidad de influencia en las politicas publicas econémicas
(Union Europea, 2023). Es la razon por la que se requiere promover
un mayor involucramiento en la definicion de politicas y estrategias,
la concientizaciéon ciudadana, el desarrollo de buenas practicas y en
garantizar la supervision del cumplimiento y la buena gobernanza publica.
En este marco, se desarrolla el proyecto Contribuir a la Implementacion
de la Hoja de Ruta del Compromiso de la Union Europea con la Sociedad

Civil en Perda.

Dicho proyecto prioriza los siguientes procesos sociales:

a) la experiencia de transicidn a una economia verde y circular, que

tiene, a su vez, dos subprocesos:

i. economia verdey circular — agroecologia,

ii. experienciade transicidn a una economia verdey circular—consumo;

b) la experiencia de empresas y derechos humanos — principios de

debida diligencia en contextos de agroexportacion;

C) iniciativas que aportan a un sistema nacional del cuidado;



d) experiencias de empresa y derechos humanos — principios de debida

diligencia en contextos extractivos como la mineria.

Paraelcumplimientodelosobjetivos, el proyectoimplementara estrategias
de incidencia para generar un entorno habilitante para la participacion
propositiva de la sociedad civil. Esto se dara mediante el fortalecimiento
de su participacion y desarrollo de capacidades estratégicas que aporten

al marco de desarrollo de los procesos politicos antes mencionados.

El Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente (en adelante, IDMA) lidera el
proceso politico para influir en la implementacion de la politica publica
de transicidn a una economia verde y circular en los subprocesos de
agroecologia y consumo. Para ello, se requiere identificar y visibilizar las
experiencias de economia verde y circular en los territorios que tengan
la capacidad de escalamiento a nivel regional y nacional que sirvan de
evidencia para influir en los marcos normativos locales, regionales
y nacionales. Asimismo, se deberan fortalecer las capacidades de
participacién en los espacios de didalogo multisectorial en los distintos

niveles del territorio (IDMA, 2023).
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2. OBJETIVOS
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la efectividad de los procesos, asi como los mecanismos de
participacion y dialogo entre la sociedad civil y el Estado para la formulacion
de politicas publicas favorables a la transicion hacia una economia verde y

circular en el sector agrario, teniendo en cuenta el alcance nacional y regional

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar y describir el estado del arte de las politicas publicas para el
didlogo entre la sociedad civil y el Estado en la transiciéon hacia una
economia verde y circular en el sector agrario y sus subprocesos:

i. agroecologia,

II. consumao.

e |dentificar y describir los hallazgos y experiencias en instancias
sectoriales del Estado y/o la sociedad civil respecto a la transicion hacia
una economia verde y circular en el sector agrario, destacando los
avances alcanzados, las barreras y limitaciones enfrentadas, asi como

los factores clave de éxito

e Disenary proponer una ruta de accién para la mejora de las condiciones
de participacion y efectividad de los espacios de didlogo entre el Estado y
la sociedad civil en la construccion de politicas publicas para la transicion
hacia una economia verdey circular en el sector agrarioy sus subprocesos:

i. agroecologia,

II. consumao.

16
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| propdsito del estudio consiste en brindar elementos para
comprender la efectividad del didlogo entre el Estado y la sociedad
civil, a fin de impulsar el desarrollo de la economia circular en el sector

agrario en los subprocesos de agroecologia y consumo responsable.

La investigacion se realizé bajo un enfoque cualitativo, con el objetivo
de comprender el significado de la accién humana describiendo las
caracteristicas inherentes o esenciales a su experiencia (Jackson,
Drummond y Camara, 2007). Utilizando este enfoque, la investigacion
indago, interpretd y analizé la vision de las actoras y actores involucrados
en los procesos de didlogo, y su participaciéon efectiva en los espacios
de didlogo que implementan programas de las politicas de economia

circular.

El proceso cualitativo establecio las relaciones y significados sobre la
informaciéon recogida aplicando los instrumentos disefados para tal fin.

La Figura 1 detalla el proceso:



Figura 1. Proceso de investigacién cualitativa

IDENTIFICACION
DE PROBLEMA
(exploraciéony
disefo)

Proceso de
investigacion
cualitativa
IDENTIFICACION TRABAJO DE
DE PATRONES CAMPO
CULTURALES (recoleccion
(analisis, de datos y
interpretaciény organizacién de
conceptualizacion) la informacién)

La pregunta de investigacion del estudio fue la siguiente:

¢Cudl es la efectividad de los mecanismos de participacién y didlogo
entre el Estado y la sociedad civil para formular politicas publicas
favorables a la transicion hacia una economia verde y circular en

agroecologia y consumo responsable?

El estudio se inicié con la revision critica de la literatura con la finalidad de
proporcionar una base sélida conceptual, identificar las inconsistencias en
el temay los avances realizados por otras investigaciones. La organizacion
de la informacién fue una fase de gran importancia que consistié en el
ordenamiento sistematico de la documentacidon encontrada, de manera

basica y detallada.

21

-

3. METODOLOGIA




Hacia la transicion de la economia verde y circular del sector agrario en el Perd.
Avances y barreras en didlogo entre sociedad civil y Estado

El analisis de informacidn se realizé identificando el aporte de la literatura
seleccionada para el desarrollo de la investigacion y sustentar el marco
conceptual de la investigacion (Gdmez Luna, Fernando-Damas y Aponte
Mayor, 2014). Para la revision de bibliografia, se consideraron los siguientes

criterios:

a) revision de literatura conceptual,

b) revisién de politicas sobre economia verde y circular, asi como el

marco normativo para los subprocesos de agroecologia y consumo.

El método empleado fue la entrevista semiestructurada. Esta herramienta
permitié reflexionar sobre los procesos sociales de didalogo politico
multiactor. La entrevista es una situacidén construida creada con el fin
especifico de que el individuo pueda expresar en una conversacion
ciertas partes esenciales sobre los procesos sociales de los cuales es o fue
participe. Esta se concibe como un espacio de intercambio simbolico de

informacion para retroalimentar el proceso de investigacion (Tarrés, 2015).

La seleccion del grupo de entrevistados fue intencional, considerando los

siguientes criterios:

a) personas de la sociedad civil que estén involucradas en los procesos

de dialogo,

b) gestorasy gestores publicos a cargo de liderar los procesos de didlogo

con la sociedad civil,

c) las y los académicos expertos en el tema.

Las categorias de analisis se han desarrollado de acuerdo con los siguientes

objetivos especificos:



e analizarydescribirelestadodelartedelas politicas publicas para el didalogo
entre la sociedad civil y el Estado en la transicion hacia una economia
verde y circular en el sector agrario y sus subprocesos: agroecologia y

consumo;

e identificar y describir hallazgos y experiencias en instancias sectoriales
del Estado y/o de la sociedad civil respecto de la transicién hacia
una economia verde y circular en el sector agrario: avances, barreras,

limitaciones y factores de éxito.

Para el primer objetivo especifico, se ha considerado que las politicas
publicas son respuestas del Estado frente a las dificultades que enfrenta
la ciudadania. Asi, se ha recogido informacién que permita el analisis
de las politicas publicas y de la participacion de la sociedad civil en el
desarrollo de la misma. Para esto, se toman en consideracién las grandes
lineas de accidn que se encuentran en la Hoja de Ruta Nacional y Sectorial
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). Se indago,
ademas, sobre la percepcidén de las actoras y actores con respecto a la
implementacién actual, asi como sobre el trabajo futuro en el marco de los

ultimos lineamientos emitidos por el Estado peruano.

Asimismo, se recogié informacion sobre la efectividad de los procesos,
y sobre los mecanismos de didlogo y participacion, a fin de identificar
experiencias concretas de participacion de la sociedad civil, en las que se
abordara el tema de la economia circular de forma explicita o como parte
de un proceso. Cabe mencionar que se consideraron espacios potenciales
para la incorporacién del trabajo en economia circular. Los datos se
reunieron, ademas, considerando la opinién de las mujeres como grupo
prioritario, debido a su presencia visible en los territorios rurales y a su
relacion conlaagroecologia. Finalmente, se investigé sobre los aprendizajes
y recomendaciones que facilitan el desarrollo de una propuesta de hoja de

ruta.
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OBIJETIVO

CATEQORI'A DE
ANALISIS (1)

SUBCATEGORIA (2)

SUBCATEGORIA (3)

PREGUNTAS

INSTRUMENTO
DE RECOJO DE
INFORMACION

Tabla 1. Andlisis de politicas publicas

Analizar y describir el estado del arte de las politicas publicas

1. Andlisis de politica publica

1.1. Funcionamiento de la politica publica

Institucionalizacion, representatividad y articulaciones
para el desarrollo de la politica de economia circular a nivel nacional
(sobre la base de hojas de ruta)

Integrantes del Estado y de la sociedad civil del espacio

Expertos tematicos

- (Considera que la CNEC es un espacio que puede impulsar la

implementacién de la economia circular a nivel nacional? ;Cree que
existe una adecuada representacion de los productores agroecoldgicos
en la misma?

- ¢(Cudlesel problema publico que la politica aborda en la Hoja de Ruta de

Economia Circular?

- ¢(Cudles son las articulaciones que usted identifica con la Hoja de Ruta

de SASy la Hoja de Ruta Sectorial del MIDAGRI?

- ¢EI MIDAGRI trabaja con un enfoque de economia circular (por ejemplo,

promueve eventos para difundir la economia circular, implementa
practicas de economia circular o identifica casos exitosos de economia
circular)

- ¢Qué acciones ha llevado el sector para promover el desarrollo de la

agroecologia?

- cSabesielsector hallevado adelante acciones de asistencia técnica para

el desarrollo de negocios con enfoque de economia circular?

- ¢Conoce si se han implementado fondos para el fomento de la

bioeconomiay los bionegocios desde el MIDAGRI/MINAM?

- (Cudles son las acciones que se han desarrollado para promover la

articulaciéon entre productores y consumidores finales?

- ¢Existen avances en cuanto al desarrollo de campanfas para el consumo

de alimentos sanos?

Revisién critica de literatura

Entrevista semiestructurada a integrantes del estado y sociedad civil

24




Tabla 2. Experiencias de instancias sectoriales y/o sociedad civil

OBIJETIVO

CATEGORIA DE
ANALISIS (1)

SUBCATEGORIA (2)

SUBCATEGORIA (3)

PREGUNTAS

INSTRUMENTO
DE RECOJO DE
INFORMACION

Experiencias en instancias sectoriales del estado y/o sociedad civil de la
transicién hacia una economia verde y circular en el sector agrario: avances,
barreras, limitaciones y factores de éxito

Efectividad de los procesos y mecanismos de
didlogoy participaciéon (analisis de las experiencias identificadas)

2.1.- Avances

Avances en el
didlogo

2.2.- Barreras

Barreras en el
dialogo

2.3. - Limitaciones

Limitaciones para

el didlogo

2.4.- Ruta de
accion

Aprendizajesy

recomendaciones

Integrantes del Estado y de la sociedad civil del espacio

¢(Esavances en el
didlogo entre el
Estadoy sociedad
civilen el tema
de transicion
hacia la economia
circular?

¢Cuadles son

los temas de

la agenda que
plantean las
organizaciones
de los espacios de
dialogo?

;Cuales son

las barreras
identificadas en
el didlogo con el
Estado?

Entrevista semiestructurada

25

;Cuales son las
limitaciones
que identifica
en el didlogo
multiactor?

;Cuales
aprendizajes
del proceso
de didlogoy
participacion
considera
importantes?

Que
recomendaciones
mencionaria

para mejorar la
efectividad de la
participacion de
la sociedad civil?

Entrevista semiestructurada

Revision de critica de documentacion

-
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| presente estudio se fundamenta en la necesidad imperante de
analizar y evaluar las politicas publicas, y la efectividad de los procesos
de dialogo entre la sociedad civil y el Estado en el contexto de un nuevo
proceso para el sector agrario en el pais: la transicidén hacia una economia

verde y circular.

En ese sentido, el estudio considera al desarrollo sostenible un marco
general al que la economia circular contribuye como herramienta concreta

para el uso mas eficiente de recursos y la reduccion de residuos.

Este trabajo aborda los sistemas alimentarios sostenibles que priorizan
la seguridad alimentaria, los que al mismo tiempo responden a los
componentes social, econdmico y ambiental a través de la cadena
productiva. Un siguiente nivel de analisis incluye la economia circular en
el sector agrario, y, de manera mas especifica, el vinculo entre la economia
circular y la agricultura familiar para, asi, aterrizar en dos elementos: la
agroecologia y el consumo. En el caso de la agroecologia, se pone énfasis
en la produccion generada por la agricultura familiar; en el caso del

consumo, el consumo saludable y las cadenas cortas de comercializacion.



Figura 2. Delimitacion conceptual de la investigacion
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Esta delimitacion conceptual se traduce en la priorizacion de lo siguiente:

e espacios de didlogo a nivel nacional y regional vinculados a la economia
circulary al sector agrario, y,de manera mas especifica, a la agroecologia
y al consumo (cadenas cortas de comercializacion);

e actoras y actores que participen y tengan relacién con estos espacios
de didlogo;

e politicas publicas relacionadas a la economia circular y al sector agrario,

y, de manera mas especifica, a la agroecologia y al consumo.

Esto nos lleva a reflexionar sobre los conceptos claves de espacios de
didlogo, participacion, sociedad civil, entre otros, y sus implicancias en
los procesos de participacion y didlogo entre la sociedad civil y el Estado,

aspectos centrales del proyecto en cuestion.

29
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Para la Unidn Europea (2022), la sociedad civil representa todas las formas
de acciodn social llevadas a cabo por individuos o grupos que no proceden
ni estan dirigidos por las autoridades del Estado. Por otro lado, la Unién
Europea amplia el concepto, entendiéndo la sociedad civil como una
estructura organizativa cuyos miembros sirven al interés general a través
de un proceso democratico, y que actian como mediadoras y mediadores

entre los poderes publicos, y ciudadanas y ciudadanos.

Remy (2005) define la participacion ciudadana como la recuperacion de
soberania a través de la intervencion directa, sin mediacion de partidos
politicos, de los ciudadanos en las esferas de decisidn publica o, dicho,
en otros términos, la ruptura del monopolio de burocracias y élites
politicas sobre lo publico. En el Perd, por un lado, existen mecanismos
institucionalizados de participacion ciudadana que van desde los niveles
mas altos de la politica nacional. Por otro lado, en el ambito de mecanismos
no institucionalizados de participacién, estan las iniciativas de propuesta,
las estrategias de incidencia o cabildeo de organizaciones, con frecuencia
ONG, hacia las autoridades. Ademas, grupos empresariales y otros poderes
facticos realizan acciones para influir en decisiones puUblicas a su favor en

el Congreso o entre otros altos funcionarios de gobierno.

Ademas de lo mencionado anteriormente, siguiendo a Remy (2005), es
esencial comprender el rol de la sociedad civil mediante el analisis de

cuatro ambitos de participacion ciudadana

e El primer ambito se refiere a los mecanismos institucionalizados por los
cuales los ciudadanos toman la iniciativa y decisiones de participacion:
derechos de iniciativa legislativa, referéndum y revocatoria de

autoridades electas, conocidos como formas de democracia directa.



El segundo ambito de participacion, también institucionalizado,
involucra los mecanismos de didlogo y propuestas con las autoridades.
En este caso, se producen cambios en el Estado a medida que los
marcos institucionales de gestion se amplian para incluir a la sociedad.
Asi, el rgano de gobierno invita y convoca a la participacion, definiendo
la agenda. La principal diferencia radica en que la participacion de los
ciudadanos en este ambito requiere que estén organizados a través de
sus representantes. En estos mecanismos de participacion ciudadana,
tres factores condicionan su eficacia para lograr incidir en politicas
publicas: la capacidad de construir consensos, la representatividad de
los participantes directos y el tipo de decisiones que las autoridades

estan dispuestas a compartir.

El tercer ambito de participacion es un area donde las iniciativas de
ONG y redes son dificiles de definir de manera precisa. Estas varian
ampliamente y tienen un grado variable de éxito en la influencia de
politicas o proyectos. Se basan en propuestas que pueden o no ser
adoptadas, no debido a su relevancia o calidad técnica, sino en funcién
de si son funcionales a los intereses politicos de quienes toman las
decisiones. En resumen, estas iniciativas rara vez tienen el poder de
establecer una nueva agenda y el resultado de sus propuestas después

de complicadas negociaciones es altamente impredecible.

El cuarto ambito de participacion, que no es institucionalizado y
no implica consulta ni didlogo, es el de la protesta. La frecuencia de
protestas podria indicar que los otros mecanismos no son efectivos,
gue los representantes no cumplen su funcidén de representar, que la
participacion ciudadana no esta dispuesta a abordar problemas de gran
importancia para las personas, o que la gran diversidad de intereses
impide la utilizacion de mecanismos de participacién directa basados

en mayorias.
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En nuestra legislacion, los mecanismos que respaldan la participacion
ciudadana en los asuntos del Estado estan respaldados por la Constitucion
de 1993 y la Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadano,
Ley N.° 26300. Estos mecanismos otorgan a los ciudadanos el derecho
de participar en asuntos publicos a través de herramientas como el
referéndum, la iniciativa legislativa, la destitucidon de autoridades y las
solicitudes de rendicion de cuentas. Por otro lado, la Constitucion estipula
que es nulo y punible todo acto que prohiba o limite a la ciudadania el
ejercicio de sus derechos, por lo cual no es posible limitar su ejercicio a
estos mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas (Valdiviezo, 2013).

Uno de los desafios de los procesos participativos radica en la falta de
criterios ampliamente aceptados para evaluar su efectividad, ademas de
la carencia de métodos y herramientas de evaluacion establecidos. Sin
embargo, en una primera aproximacion, es factible reconocer los factores
que influyen en el éxito o fracaso de los mecanismos de participacion

ciudadana (Montecinos y Contreras, 2019):

o Factores sociales: tamario de la ciudad, el nivel de desarrollo econdémico
de la poblacién, el sentido de pertenencia y el comportamiento de la

élite frente a los procesos de participacidn ciudadana.

e Factores politico-institucionales: en gran medida, dependen de las
autoridades politicas y los funcionarios publicos. Se deben garantizar
recursos por parte de los gobiernos para implementar el proceso
participativo, y debe haber voluntad de la autoridad por compartir el

poder y propiciar procesos de participacion ciudadana.

e Factor sociedad civil: se requiere una ciudadania activa, con
disposicion a participar y conocimiento, habilidades civicas y un grado

de articulacion de las organizaciones de la sociedad civil con vinculos



fuertes y actuacién en red. El nivel de educacién de las personas

participantes influye en el impacto.

e Factores de costo-oportunidad: en cuanto al costo, hay que considerar
a) el gasto monetario que implica al participante tomar parte de una
iniciativa de participacion ciudadana y b) el tiempo que debe dedicar
al espacio de participacion. En relacion al factor de oportunidad, la
territorialidad esimportante, esdecir, el espacio local/comunal que redine
condiciones privilegiadas para la participacién ciudadana. El interés de
los representantes ciudadanos en la participacion también pasa por
los costos que implica participar (el costo del transporte, por ejemplo).
Mientras existan mayores incentivos fisicos y simbdlicos que permitan

eliminar o reducir los costos, mayor sera la tasa de participacion.

Adicionalmente, otro desafio al analizar cuales son las razones que
explican la efectividad de un proceso participativo consiste en reconocer
si sus efectos se deben a algun aspecto propio del disenho del instrumento
participativo o a las mismas dindmicas politicas y socioecondmicas en las

gue se encuentra inserto dicho instrumento.

+ Factores contextuales:

e Encuanto ala entidad: tamafoy recursos financieros de la institucion
gubernamental, la cultura organizacional, la ideologia del Gobierno y
el calendario politico

e En relaciéon con el proceso: el grado de institucionalizacion, la
participacion de otras administraciones, la cantidad y calidad de las

propuestas, y el nivel de deliberacion

e Factores relativos a la propuesta: continuidad o cambios, coste,

financiaciéon, competencias, apoyo interno institucional

Se ha dicho en muchas ocasiones que el instrumento participativo central

en las democracias representativas y procesos electorales tiene tres
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funciones principales: renovar la legitimidad democratica que sustenta el
funcionamiento de la vida politica, dar lugar a una representacion de los
intereses de la ciudadania y grupos sociales, y permitir la formacién de un

gobierno (Fabregas y Fernandez Martinez, 2017).

En el caso de los instrumentos de participacidon ciudadana, podriamos

tratar de ordenar sus posibles funciones utilizando criterios similares:

e Legitimidad: en primer lugar, no hay duda de que una caracteristica
imperante es su capacidad de legitimar, como minimo, a las politicas
concretas que se estan adoptando y, quizas, en algunos casos, también

a aquellas instituciones que las generan.

e Representatividad: en segundo lugar, la representatividad ha sido
uno de los temas de debate central cuando se habla de instrumentos

participativos.

¢ Resultados:estosrendimientossustantivosdel proceso pueden consistir,
a menudo, en una decisién o un conjunto de recomendaciones, ideas
O propuestas a las autoridades, pero en otras ocasiones el objetivo del
proceso puede estar menos relacionado con la elaboracién de politicas
y mas con mejorar algun aspecto concreto de la convivencia social y de

la relacion entre la sociedad civil y las administraciones publicas.

Para la CEPAL, los espacios de dialogo son componentes esenciales de un
proceso de comunicacion y colaboracion entre la diversidad de actoras y
actores relevantes en un tema especifico, quienes deben colaborar para
lograr un beneficio mutuo y fortalecer las relaciones dentro del sistema
al que pertenecen. Ademas, el didlogo implica que ninguna postura se
considere definitiva hasta que se alcance un consenso general. Un espacio
de dialogo debe ser organizado como un proceso de trabajo con un

objetivo comun compartido por todos los participantes. Ademas, requiere



una base soélida centrada en la busqueda de consensos, la cocreacion de

accionesy su implementacion efectiva.

Finalmente, un espacio de dialogo que involucra a multiples actores
interesados se convierte en una herramienta eficaz que facilita la creacion
y la implementacion de politicas publicas. Estos espacios pueden
clasificarse en dos categorias: consultivos (de corto plazo) y cooperativos
(de mediano a largo plazo o continuos). Los espacios consultivos son
valiosos para facilitar la consulta, validacién y contribucién en la fase inicial
del desarrollo de politicas. Por otro lado, los espacios cooperativos, como
las mesas de trabajo, al ser mas permanentes, permiten avanzar hacia la

implementacion continua de acciones.

En el caso de los gremios que se vinculan a la agroecologia, la sociedad
civil agraria conformada juega un papel clave en el disefio de politicas
para el desarrollo de la agricultura familiar. Su importancia es reconocida
porque facilita una negociacidon colectiva para lograr medidas concretas
de politicas publicas. Ademas, canalizan intereses y asumen la
representatividad del mundo rural, con la finalidad de lograr una sociedad
mMas equitativa; sin embargo, por una diversidad de razones, en muchos
casos, no logran que sus demandas se escuchen y se cumplan. Ahi, hay
varios factores que pueden explicar esta situacidon, como la escasez de
recursos economicos, la debilidad de los planteamientos que realizan, asi
como las limitaciones de sus liderazgos que impiden su trabajo politico y
alianzas. Ademas, enfrentan un escenario complejo en el actual debate

sobre politicas publicas.

Ahora bien, los agroexportadores, a diferencia de los gremios de los
pequenos productores, tienen mayor posibilidad de incidencia y cercania
al poder de turno. Por ende, su accidn para la obtencidén de politicas
publicas tiene siempre mayor impacto. El didlogo con el Estado esta
institucionalizado y es constante, ademas de tener los recursos necesarios

para sostener los procesos de negociacion.
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En los Ultimos anos, se ha vuelto mas evidente que el Perd enfrenta
diferentes crisis. De acuerdo con las Naciones Unidas, se trata de una
triple crisis planetaria que interrelaciona tres problemas: el cambio
climatico, la contaminacién y la pérdida de la biodiversidad. Sin duda,
los cambios medioambientales estan causando costos econdmicos y
millones de muertes prematuras anualmente. Lo anterior crea obstaculos
para erradicar la pobreza, el hambre y reducir desigualdades, ademas de
dificultar la promocién del crecimiento econédmico sostenible, el trabajo

para todas y todos, y sociedades pacificas e inclusivas (ONU, 2021).

En la misma linea de lo anteriormente senalado, el deterioro del estado
del planeta socava los esfuerzos para lograr vidas saludables y bienestar
para todas y todos. Alrededor de una cuarta parte de la carga mundial de
enfermedades proviene de riesgos relacionados con el medioambiente,
que incluyen enfermedades transmitidas por animales (como COVID-19), el
cambio climatico y la exposicidén a la contaminacién y productos quimicos
téxicos. La contaminacién provoca alrededor de 9 millones de muertes
prematuras al ano, y millones mas mueren anualmente debido a otros

riesgos para la salud relacionados con el medioambiente.

Alimentar a la humanidad, garantizar la seguridad del agua y la energia,
y mejorar la conservacioén, restauracion y uso sostenible de la naturaleza
son objetivos complementarios y estrechamente interdependientes.
Para lograrlos, se requieren sistemas alimentarios que trabajen en
armonia con la naturaleza, reduzcan el desperdicio, y sean adaptables al
cambio y resistentes a los impactos. Las personas agricultoras a pequena
escala, especialmente las mujeres agricultoras, desempenan un papel
fundamental en el desafio de la seguridad alimentaria y nutricional, y

deben ser empoderadas.



Otros factores, como la deforestacion, tienen efectos indirectos en la salud
humana. Entre los anos 2002 y 2021, en el Peru se deforestaron casi 2.3
millones de hectdreas de bosque amazdénico (aproximadamente el area de
la regidn Huancavelica). Por cada 1000 hectareas deforestadas en distritos
de cinco regiones amazoénicas (Amazonas, Huanuco, Loreto, San Martin y
Ucayali), se generan un total de 69 nuevos casos de malaria (Stakeholders,
2023).

)
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La conservacion de la naturaleza y la proteccion del medioambiente se
incorporaron en la agenda internacional alrededor de 1970. El Informe
Brundtland, en 1987, se convirtid en la base del desarrollo sostenible y
también de los espacios internacionales de negociacion sobre el cambio
climatico y la biodiversidad. A partir de Brundtland, se han realizado
varias evaluaciones, informes y propuestas para conciliar el crecimiento
econdmico con laconservacion de la naturaleza. A pesar deltono alarmante
de esta narrativa internacional, se han mantenido contradiccionesalolargo
de los anos que promueven el discurso del crecimiento econdmico como
la solucion de varios problemas. Las Naciones Unidas, el Banco Mundial,
las ONG internacionales, los fondos de inversion e iniciativas privadas
reforzaron los programas de conservacién en casi todos los paises durante

la década de 1990.

En el affo 2012, la Cumbre Rio+20 reforzd la nocidén de desarrollo sostenible,
la cual dio lugar a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y presentd
la economia verde como la formula para alcanzarlos. Para las Naciones
Unidas, esta ultima constituye una de las herramientas mas importantes
para lograr el desarrollo sostenible. Deberia contribuir a erradicar la
pobreza, promover el crecimiento econdmico sostenido, promover la
inclusién social, mejorar el bienestar humano y crear oportunidades de
empleo y trabajo decente para todas y todos, al tiempo que se mantiene
el buen funcionamiento de los ecosistemas de la Tierra (Naciones Unidas,
2012).

Actualmente, hay un debate sobre las debilidades y limitaciones del
desarrollo sostenible y de la economia verde, el cual es importante
considerar para contribuir a una reflexiéon critica sobre las diversas
iniciativas y procesos relacionados que surgen como posibles soluciones.

Dicha reflexién debe orientar las acciones de la sociedad civil, a fin de



poder corregir y ajustar la ruta a partir de las lecciones aprendidas y los

conocimientos obtenidos de experiencias previas.

Los promotores del crecimiento verde argumentan que el progreso
tecnoloégico y el cambio estructural permitiran un desacoplamiento
(separacion) del consumo de recursos naturales y de los impactos
ambientalesdel crecimientoecondmico. Este aspectodel desacoplamiento
se ha convertido en un tema central en los ODS y en las Contribuciones
Nacionales (compromisos climaticos) que cada pais presenta ante
la CMNUCC; sin embargo, segun Parrique et al. (2019), hay evidencia
importante para ser escéptico sobre la ocurrencia del desacoplamiento en
el futuro, ya que el crecimiento verde influira o incurrird en un aumento del
gasto energético, efectos de rebote, impactos subestimados, un potencial
limitado de reciclaje, progreso tecnoldgico insuficiente e inadecuado, y

desplazamiento de costos.

Para explicar por qué la economia verde continda siendo la principal
estrategia de desarrollo, a pesar de sus deficiencias para lograr la
sostenibilidad, Wanner (2015) se basa en un enfoque de revolucidén pasiva.
En primer lugar, el crecimiento verde es una forma que el capitalismo esta
utilizando para adaptarse a las crisis que surgen de las contradicciones
dentro de si mismo (las crisis financieras y econémicas globales, la crisis
ambiental global del cambio climatico, y las crisis alimentarias cada vez
mas frecuentes). En segundo lugar, la economia verde no solo constituye
un objetivo de politica a nivel nacional e internacional, sino una estrategia
para cubrir las contradicciones entre la sostenibilidad econdmica y
ecolégica. En tercer lugar, la mercantilizacion de la naturaleza continua
debido al mercado capitalista. En cuarto lugar, remodela la interaccion
entre la sociedad civil, el Estado y el mercado en forma de consumismo
verde. La ciudadania, atravésdel consumosostenibley el consumismoverde,
no desafia las estructuras de poder dominantes del sistema econdmico
y politico, y no aborda las causas estructurales de la pobreza global, la

desigualdad econdmica global y la insostenibilidad ecoldgica global. Por el
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contrario, el discurso intensifica aun mas la mercantilizacion de la naturaleza

y perpetua el mito del crecimiento ilimitado (Del Carpio, 2022).

En la narrativa oficial, la economia verde es la que resulta en un mejor
bienestar humanoyequidadsocial, hastallegarareducirsignificativamente
los riesgos ambientalesy la escasez ecoldégica. En su expresién mas simple,
puede ser considerada como una que es baja en carbono, eficiente en
recursos y socialmente inclusiva (PNUMA, sf). No se concibe como un
reemplazo del desarrollo sostenible, sino como un complemento de este.
Sualcance es mas especifico eimplica unaagenda operativa de una politica
gue pueda ponerse en practica en paralelo con iniciativas centradas en el

pilar social mas amplio del desarrollo sostenible (Herran, 2012).

La economia circular busca contrastar el actual modelo econdmico
lineal basado en “tomar-hacer-desechar”, despilfarrador y extractivista, y
responsable en gran medida del cambio climatico y el agotamiento de los
recursos. La economia circular esimpulsada por el disefoy esta sustentada
por el uso de energias y materiales renovables. Ademas, revoluciona la
forma en que disefamos, producimos y consumimos. El modelo se basa
en tres principios: eliminar residuos y contaminacion, mantener productos
y materiales en uso, y regenerar sistemas naturales (Naciones Unidas,
2021). Para la Unién Europea (2023), la economia circular es un modelo de
produccion y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar,
renovar,y reciclar materialesy productos existentes todas las veces que sea
posible para crear unvalor afadido. La economia circular no es un concepto
nuevo. La novedad radica en el creciente interés por su implementacion a

nivel de Estado, industria y sociedad.



4. SISTEMA ALIMENTARIO SOSTENIBLE,
Y EL PAPEL DE LA AGROECOLOGIAY LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Los sistemas alimentarios abarcan a todas las personas y a todo el
entramado de actoras, actores y actividades interconectados que
conciernen a la alimentacién de la poblacién: produccién, recoleccioén,
empaquetado, elaboracion, distribucién, venta, almacenamiento,

comercializacion, consumo y eliminacion.

Segun la FAO (2018), el sistema alimentario sostenible (SAS) es aquel que
proporciona seguridad alimentaria y nutricion para todos, de manera que
no se pongan en peligro las bases econdmicas, socialesy ambientales para
generar seguridad alimentaria y nutricidn para las generaciones futuras.
Esto significa que siempre es rentable, que garantiza la sostenibilidad
econdmica, que ofrece amplios beneficios para la sociedad, y que asegura
sostenibilidad social, ademas, de tener un efecto positivo o neutro en los

recursos naturales, salvaguardando la sostenibilidad del medioambiente.

Sobre la base del “Marco conceptual y metodoldgico para evaluaciones
nacionales y territoriales”, se elabor¢ el Perfil de Sistemas Alimentarios de
Perd. En resumen, el pais se enfrenta a significativos retos para garantizar su
sostenibilidad. Estos desafios incluyen la garantia de acceso a los alimentos,
el fomento de medios de vida sostenibles y equitativos en la agricultura
familiar, la preservacion de los ecosistemas forestalesy maritimos, asicomo
la promocion de una gobernanza inclusiva con el proposito de reducir las

desigualdades regionales (FAO, Unidn Europea y CIRAD, 2022).

En mayor detalle, se puede mencionar, respecto de la agricultura familiar,
gue, a pesar de contribuir en un 80 % a la alimentacién del pais, el ingreso
promedio per capita de la poblacién del sector agropecuario en el medio
rural es el mas bajo de la economia. Un 41 % de los productores debe

completar sus ingresos con labores asalariadas. Por otro lado, las mujeres

m
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estan sobrerrepresentadas en la mano de obra familiar no remunerada,
sobre todo en la sierra, con un 47 %. Otros factores que influyen en la
situacién de la agricultura familiar son el cambio climatico, los cambios
en la disponibilidad de agua, el acceso a mercados, la fragmentaciéon de la

tierra y la alta dependencia de insumos agricolas.

Otro desafio importante que se ha identificado es que la gobernanza del
sistema alimentario ha fallado en lograr un desarrollo equitativo entre
las diferentes regiones. Se han priorizado sectores de alto PIB, como
la agroexportacion, sobre aquellos que generan empleo y alimentos
esenciales,comolaagriculturafamiliarylapescaartesanal.Lacentralizacion
politicay econdmica en la capital, asi como las desigualdades de podery la
falta de coordinacién estatal, complican la situacién (FAO, Unidén Europea
y CIRAD, 2022).

En el escenario presentado para PerU, la agroecologia puede jugar un rol
importante para contribuir a los diferentes componentes de los sistemas
alimentarios que estan enfrentando grandes desafios. La agroecologia
se enfoca en la interaccion de los componentes del agroecosistema,
promueve sistemas agricolas estables, promueve la justicia social y la
cultura rural, y empodera a los agricultores familiares como guardianes

del conocimiento (FAQ, s.f.).

Actualmente, de acuerdo con el MIDAGRI, la produccién ecoldgica se
desarrolla en veintidds regiones del Peru y estd cimentada en la pequena
agricultura familiar. Ademas, genera mas de 320 000 empleos directos
para las familias rurales, y aporta al crecimiento econémico del pais. Se ha
registrado que 328 009 hectareas se manejan bajo agricultura ecoldgica

certificada conducida por pequefos y medianos productores.



5. ECONOMIA CIRCULAR Y SOLIDARIA EN
LA AGRICULTURA FAMILIAR

La economia circular aplicada a la agricultura se encuentra en un proceso
de definicion. Segun Velasco-Munoz et al. (2021), esta es el conjunto de
actividades disefadas no solo para garantizar la sostenibilidad econdmica,
ambiental y social en la agricultura a través de practicas que buscan el
uso eficiente y efectivo de los recursos en todas las fases de la cadena de
valor, sino también para garantizar la regeneracion y la biodiversidad en

los agroecosistemas y los ecosistemas circundantes.

Por otro lado, la FAO menciona que las economias circulares y solidarias
que reconectan a productores y consumidores ofrecen soluciones
innovadoras para vivir dentro de los limites de nuestro planeta y, al
mismo tiempo, afianzan las bases sociales para el desarrollo inclusivo y
sostenible. De acuerdo con la FAO, existen diez elementos que son clave
para el diseno de politicas publicas para lograr el proceso de la transicion
agroecoldégica: diversidad, sinergias, eficiencia, resiliencia, reciclaje,
cocreacioéon e intercambio de conocimientos, valores humanos y sociales,
cultura y tradiciones alimentarias, gobernanza responsable, economia

circular y solidaria (2018).

El desarrollo de la agroecologia busca conectar a productoras/productores
y consumidoras/consumidores a través de una economia circular y solidaria
en la que se dé prioridad a los mercados locales y se apoye el desarrollo
econdmico local creando circulos virtuosos. Los enfoques agroecoldgicos
promueven soluciones justas basadas en las necesidades, los recursos y
las capacidades locales, y crean mercados mas equitativos y sostenibles.
Ademas, realizan innovaciones que ayudan a establecer relaciones entre

quienes producen y quienes consumen. Algunos ejemplos son estos:

43
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la creacion de los sistemas participativos de garantia, los mercados de
productoreslocales, el etiqguetadodedenominaciéndeorigen,laagricultura
sostenida por la comunidad y los sistemas de comercio electrénico. Estos
mercados innovadores responden a la creciente demanda de dietas mas

saludables por parte de las y los consumidores.

La agricultura familiar funciona como un sistema que tiene varios
componentes o subsistemas. En la unidad productiva, existe el subsistema
agricola, conformado por los cultivos que dependen de cada uno de los
territorios en donde se trabajan. Por ejemplo, papa, maiz, forraje (Junin);
maiz, frijol, granadilla (Pariahuanca); palto, manzana, santa rosa, maiz
morado (costa de Lima). Es importante anotar que el subsistema agricola
depende del territorio en el que se desarrolla debido al recurso terrestre
y al clima. El sistema también tiene el subsistema pecuario, es decir, la

crianza de vacas, toros, ovejas, cerdos, gallinas, etc.

En los sistemas (o subsistemas), existen los ingresos y salidas. Por ejemplo,
en el caso de la salida del subsistema pecuario, estan productos como
carne, huevos, leche, lana. Otro tipo es la fuerza de los animales, la cual
sirve a las labores agricolas. El estiércol también es un elemento de salida

del subsistema.

En un sistema agricola, se utilizan insumos como la fuerza de trabajo y los
fertilizantes, y se obtiene una produccién de diversos cultivos; sin embargo,
se generan residuos en el campo (rastrojos, biomasa y hojas) como
resultado del proceso de produccion. Estos residuos no se desperdician, ya
gue existe una interrelacion entre los diferentes subsistemas. Por ejemplo,
los rastrojos se emplean como alimento para los animales y el estiércol se
utiliza en la agricultura como abono. Esto demuestra que existe un proceso
productivo interconectado en el que se aprovechan los desechos de cada

uno de estos subsistemas para convertirlos en recursos Utiles.



La alimentacion y la comercializacién son factores fundamentales para la
promocion de sistemas alimentarios sostenibles. Los modelos dietarios
personalesse ven influenciados por una serie de factores socioecondmicos,
incluyendo los ingresos, los precios de los alimentos, las preferencias
individuales y las tradiciones culturales. Para avanzar en la promocién de
una dieta saludable y sostenible, es necesaria la participacion de multiples

sectores y partes interesadas (OMS, 2018).

El biocomercio se basa en la recoleccién, produccién, transformacién
y comercializacion de bienes y servicios de acuerdo con criterios de
sostenibilidad (MINAM, 2013). Los circuitos cortos de comercializacion son
una forma de comercio que implica la venta directa de productos agricolas
frescos para reducir al minimo la intermediacion. Esto puede ampliar
las oportunidades de comercializacion para los productores familiares
agroecolégicos al destacar los valores sociales y medioambientales de sus

productos (CEPAL).

Los Sistemas Participativos de Garantia son aquellos que involucran la
participacion directa de productores, consumidores y la comunidad en
la verificacion de productos ecoldgicos u organicos. Estos garantizan
la produccidn, comercializacion y consumo de estos productos en el
mercado interno. En Perd, se han desarrollado sistemas de este tipo con
la aprobacion del IDMA y la ANPE. La combinacion de estos elementos,
incluyendo el consumo responsable, la comercializacidon a través de
circuitos cortos y los sistemas de garantia participativa, pueden promover

sistemas alimentarios mas sostenibles y saludables (Ley N.° 29196).

Como parte del consumo responsable, también es importante considerar
la perspectiva de la reduccion de los desperdicios de alimentos. Se

estima que puede llegar a desperdiciarse el 17 % de la produccion total de
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alimentos a escala mundial (un 11 % en los hogares, un 5 % en los servicios
de alimentacion y un 2 % en la venta al por menor) (PNUMA, 2021). Para
contrarrestar ese problema, el Perd cuenta con la Ley N.° 31477, que
promueve acciones para la recuperacion de alimentos. Ademas, desde la
sociedad civil, la Red de Ollas Comunes de Lima ha planteado una agenda
gue busca contribuir al derecho a la alimentacidn, considerando alimentos

gue actualmente son desperdiciados.
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Para diversos pueblos indigenas de la regidon latinoamericana, en especial,
de la region andina, la perspectiva del progreso y lo que esto implica es

diferente a la predominante en el discurso occidental.

El buen vivir aspira ir mas alla del desarrollo convencional, y se basa en una
sociedad donde conviven los seres humanos entre si y con la naturaleza.
Se nutre desde dmbitos muy diversos: la reflexién intelectual, las practicas
ciudadanas, las tradiciones indigenas, la academia alternativa, etc. El
buen vivir no es un desarrollo alternativo mas dentro de una larga lista de
opciones, sino que se presenta como una alternativa a todas esas posturas

(Gudynas y Acosta, 20T1).

El 30 % del total de las y los peruanos se identifica como parte de algun
pueblo indigena u originario o de la poblacién afroperuana. Esto se traduce
en mas de 6.8 millones de peruanas y peruanos. Ademas, en Perd, hay

presencia de 55 pueblos indigenas u originariosy 48 lenguas (MINCUL, 2018).

Para los diferentes pueblos indigenas u originarios, la relacion con el
entorno, el territorio, la chacra, las deidadesy otros elementos que varian de
acuerdo con la cultura es muy estrecha. Cada uno de estos componentes,
incluyendo a las personas, depende del otro para estar bien. Por ejemplo,
en el caso del pueblo aimara, la comunidad es una chacra grande donde
confluyen todas y todos. Se aprecia una vivencia de amparo y de afecto
en la que da gusto vivir, donde se sienten acompanados con los rios, las
plantas, las flores, el aire, el canto de los pajaros, con todas las costumbres
comunitarias dentro del ayllu. La chacra, vista de una forma integral y
holistica, es generadora de vida. No es trabajo, es una forma de crianza
reciproca. Para el pueblo quechua, en un mundo vivo como el andino,
donde el valor supremo de todo cuanto existe es el afianzamiento de la

mismavida, el estar bien o sentirse bien no esta parceladoen componentes.
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Todos los habitantes de la pacha deben vivir bien, dinamizados por el

compartir de las manifestaciones de la vida (PRATEC, 2002).

Asi como las personas de las comunidades campesinas de la sierra
conciben el mundo centrado en la tierra, los nativos de algunas
comunidades de la Amazonia lo conciben centrado en el territorio, en el
bosque, como una totalidad compuesta e interrelacionada con elementos
como los rios, las lagunas, los animales, las plantas, los territorios sin
limites, sus costumbres, mitos, leyendas y su religiosidad. Consideran que
la naturaleza es una entidad con la cual hay que establecer relaciones
armoniosas, de equilibrio, y no de dominacidn, pues ello la trastrocaria. La
naturaleza no es algo externo y opuesto al conjunto de relaciones sociales
gue establecen los pueblos, sino algo relacional estrechamente vinculado

tanto en términos bioldgicos como sociales.

Estas visiones resaltan la importancia de establecer relaciones armoniosas
con la naturaleza, a la que ven como una entidad con la cual se debe
convivir en equilibrio en lugar de dominar. La naturaleza no se considera
algo separado de las comunidades a nivel biolégico y social, sino que
esta intrinsecamente vinculada a ellas. En este contexto, los agricultores
campesinos y la agroecologia desempefian un papel crucial al aplicar
practicas agricolas que respetan estas visiones y promueven el cuidado
de la naturaleza de manera integral. La agroecologia, basada en el
conocimiento tradicional y en practicas respetuosas con la naturaleza,
se alinea con la cosmovisiéon indigena y el buen vivir al enfocarse en la
interdependencia entre la agricultura y la naturaleza. En este sentido,
es clave considerar estos elementos en la generacidén de una economia
circular para el ambito de los sistemas alimentarios, de modo que esta sea

una extension de la cosmovision arriba presentada.



8. EL ROL DE LAS MUJERES RURALES E
INDIGENAS

La agricultura familiar es una de las principales actividades que desarrollan
los pobladores en el mundo rural; sin embargo, se realiza en condiciones
complicadas, pues enfrenta variaciones climaticas y desastres naturales
(inundaciones, huaicos, sequias, heladas y cambios en los patrones de

[luvia), ademas de su exclusion de las politicas publicas e inversion.

Estas condiciones estructurales generan mayor vulnerabilidad en las
mujeres rurales e indigenas, cuya presencia se ha incrementado durante
los ultimos anos en los territorios rurales, reconfigurando las sociedades
rurales. Entre el 2014 y el 2022, la presencia de mujeres en el sector agrario
ha subido en 4 % vy, en el caso de los hombres, ha disminuido en 4.4 %
(INEI, 2023). Igualmente, segun Eduardo Zegarra, con base en el analisis de
la ENA, desde el ano 2015, el incremento de las mujeres en la conduccién
de los predios agrarios se elevo de 30 % a 34 % (Zegarra, 2024), e identifica

esto con una tendencia muy clara.

Pintado (2023) realiza un analisis similar y constata la menor presencia de
jovenes en los territorios rurales, frente al incremento de adultos mayores.
Por otro lado, en sintonia con el estudio anterior, sefala el incremento de
mujeres en todos los rangos de edades. El patron es el mismo que Zegarra

plantea: envejecimiento y feminizacion del campo.

m
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Figura 3. Piramides poblaciones de productores agropecuarios
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Fuente: Miguel Pintado (2023) en CEPES, con base en el andlisis del Cenagro 1994 y 2012

El aporte de las mujeres rurales es fundamental en el desarrollo sostenible,

cuidado de la biodiversidad y la lucha contra el hambre. En este ultimo

aspecto, su aporte es esencial para enfrentar la actual crisis alimentaria. Las

mujeres se encargan de las labores reproductivas de sus familias con las

gue sostienen la vida de nuestra sociedad y, adicionalmente, constituyen

el 30 % de quienes producen nuestros alimentos. Su rol en la defensa de la

soberania alimentaria local, en proteccion y cuidado de la biodiversidad y

el medioambiente, es vital para nuestra sociedad.
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| presente estudio se realiza con el interés de conocer y analizar la
efectividad de los de los procesos y mecanismos de participacion y
dialogo entre la sociedad civil y el Estado, en el marco de politicas publicas
gue estan relacionadas entre si para favorecer la transicion hacia una

economia verde y circular en el sector agrario.

Se han identificado diversas politicas publicas relacionadas con el
crecimientoy economiaverdes,asicomoconlaagroecologiaylaagricultura
familiar. Todas estas politicas se han seleccionado por responder al marco

y delimitacidn conceptual del presente estudio.

A nivel internacional, existen algunas iniciativas y politicas de otros paises u
entidades como la Unién Europea, que influyen en las politicas nacionales
a través de las procesos multilaterales y acuerdos comerciales. Algunas
de estas politicas, en el marco internacional, han generado espacios de
didlogo y coordinacién entre Estados, y la participacion de otras actoras
y actores, tales como la cooperaciéon internacional, organizaciones de la

sociedad civil y la academia.

En el ano 2012, se dio la aprobacion de la Agenda 2030, un consenso

multilateral entre gobiernos y actores diversos, como la sociedad civil, el



sector privadoy la academia, sobre lo que implica el desarrollo sostenible
y las acciones necesarias para lograrlo. Este consenso aterriza de manera
mas especifica en diecisiete ODS. La economia circular estaria vinculada
a los siguientes: ODS 7 (energia asequible y no contaminante), ODS 9
(industria, innovacion e infraestructura), ODS 11 (ciudades sostenibles),
ODS 12 (produccién y consumo responsable) y ODS 13 (accidon por el
clima), aunque también tiene una relacion muy directa con el 17 (que

promueve las alianzas para lograr los objetivos).

Tiene como principal objetivo la promocién de una economia mas
sostenible y eficiente en el uso de los recursos. Algunos de los objetivos
especificos del plan incluyen reducir al minimo la generacién de residuos
y fomentar la reutilizacion y el reciclaje, impulsar la ecoinnovacioéon y el
ecodisefo en productos y procesos, fomentar la colaboracién entre
las empresas para crear cadenas de valor circulares, empoderar a las y
los consumidores para tomar decisiones mas sostenibles, y alinear las

politicas y la inversidn con los principios de la economia circular.

Este plan es parte de los esfuerzos de la Unién Europea para abordar los
desafios medioambientales y econémicos al reducir la dependencia de
los recursos finitos, y minimizar los impactos ambientales asociados con

la produccion y el consumo (Comision Europea, 2015).

Es una iniciativa de la Unidon Europea que tiene como objetivo principal
transformar la economia de la Unidén Europea en sostenible y neutral
en carbono para 2050 (Consejo Europeo, 2023). Algunos de los objetivos

clave del Pacto Verde Europeo son los siguientes:

¢ Neutralidad climatica al 2050: implica la reduccidon significativa de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la compensacion de

cualguier emision restante a través de medidas como la reforestacion
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e Economia circular: reducir, reutilizar y reciclar los recursos de manera
eficiente

e Energia limpia: aumentar el uso de energias limpias y renovables, y
reducir la dependencia de los combustibles fésiles

e Movilidad sostenible: fomentar el transporte sostenible y reducir las
emisiones de vehiculos

e Restauracion de la biodiversidad: se centra en proteger y restaurar
la biodiversidad en Europa

e Desarrollo sostenible: transicion hacia una economia que sea
sostenible desde el punto de vista social y econdmico, asi como

ambiental

El Pacto Verde Europeo ha llevado a la Unidén Europea a adoptar un
enfoque mas riguroso y orientado a la sostenibilidad en sus acuerdos
comerciales con otros paises. Como parte del proceso del Pacto Verde,
ha lanzado dos estrategias: “Del campo a la mesa” y “Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas". Como parte de “Del campo a la mesa”,
la Unidn Europea plantea metas claras para la reduccion del uso de
pesticidas y, en general, promover que todos los eslabones de la cadena
alimentaria sean mas sostenibles. Esto implica establecer alianzas
verdes con otras y otros actores a través de la cooperaciéon técnica y

acuerdos comerciales (Larrea, 2021).

PAGE es un esfuerzo conjunto de cinco agencias de las Naciones
Unidas: el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacidon Profesional e Investigaciones (UNITAR).
Estas se han unido con el fin de brindar un apoyo integral y holistico
para la erradicacion de la pobreza, la creacion de empleos, la equidad

social, el fortalecimiento de los medios de vida y la gestidn ambiental,



y el mantenimiento del crecimiento, con coherencia y evitando la
duplicacion de esfuerzos. Justamente, Perd es uno de los paises que
forma parte de esta iniciativa desde el ano 2013, y los avances en materia
de politicas son diversos: Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (en
elaboracion), Estrategia Nacional de Empleos Verdes (en elaboracion) y

Lineamientos para el Crecimiento Verde (PNUMA, 2020).

Las Naciones Unidas, a través de sus diferentes entidades, especialmente
el PNUMA, viene promoviendo el enfoque de economia circular en
diversos paises. A nivel regional, se ha conformado la Coalicién por la
Economia Circular de América Latina y el Caribe, que tiene diversos
objetivos, entre ellos, crear una visidon y una perspectiva regional comun
con un enfoque integrado y holistico, ser una plataforma para compartir
conocimiento y herramientas, y apoyar la transicién hacia la economia

circular con un enfogque de pensamiento de ciclo de vida.

La coalicidon es liderada por un comité directivo compuesto por cuatro
representantes gubernamentales de alto nivel en forma rotativa,
comenzando por Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana y Peru
para el periodo 2021-2022. Ademas, redne a ocho socios estratégicos:
el Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN), la Fundacion Ellen
MacArthur, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacion
Konrad Adenauer (KAS), la Plataforma para la Aceleracion de la Coalicién
de Economia Circular (PACE), la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Foro Econdmico Mundial (FEM)
y el PNUMA.
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Con relacion a la economia verde y la economia circular, existen politicas

nacionales que ya estan normando acciones en algunos sectores.

La ley promueve, regula y supervisa los mecanismos de retribuciéon por
servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos voluntarios que
establecen acciones de conservacién, recuperacidén y uso sostenible

para asegurar la permanencia de los ecosistemas.

Su objetivo es sentar las bases para la adopcion del crecimiento verde
como eje de articulacion e integracion de las politicas ambientales y

sociales al crecimiento econdmico.

Su funcion es proveer las condiciones necesarias para la generacion
de bienestar para todas las peruanas y peruanos sobre la base de un
crecimiento econdmico sostenible con enfoque territorial. La meta
gue persigue es convertirse en el hilo conductor de las intervenciones

publicas y privadas en materia de competitividad.

La formulacion e implementacion de la Politica se da en el marco del
Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion (CNCF), que es una
comision de coordinacion adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas
gue busca mejorar la capacidad del Peru para competir en el mercado
internacional. EIl CNCF fue creado en el ano 2002 y esta conformado
por diez Ministerios: MEF, PRODUCE, MIDAGRI, MTC, MINTRA,
MINAM, MINSA, MINEDU, MINEM y MINCETUR. Ademas, lo conforman

representantes de gobiernos locales y regionales. Por el lado del sector



privado, se encuentran CONFIEP, Peru Compite, COMEX, ADEX, SNI, CCL.
Por la academia, participan, asimismo, el Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social, y Centrales sindicales acreditadas ante el Consejo

Nacional de Trabajo y Promociéon del Empleo.

En el marco de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, se
aprobd la Hoja de Ruta del Sector Industrial, que tiene como principales

lineas de accién las que se enuncian a continuacion:

a) incentivar la producciéon industrial bajo el enfoque de la economia
circular;

b) gestionar la informacion vinculada a la productividad circular;

c) generar habitos de consumo sostenible en el sector publico, privado,
y la ciudadania en general,;

d) promover el aprovechamiento de material de descarte, y la
valorizaciéon de residuos industriales;

e) incentivar la innovacién y el uso de tecnologias limpias y renovables;

f) disefar mecanismos e incentivos para promover iniciativas

innovadoras y tecnologias limpias.

(pendiente
de aprobacion)
En el marco de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, se ha

elaborado la Hoja de Ruta del Sector Agrario, que plantea cinco enfoques:

a) optimizacién circular de recursos;

b) impulso de modelos y negocios circulares;

c) incorporacion del enfoque de economia circular en las politicas y
normas;

d) fortalecimiento y desarrollo sectorial de medios y herramientas para
la circularidad;

e) promocioén de la cultura circular.
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Es una iniciativa multisectorial que se realiza como parte de la propuesta
de intervencion integral del Estado para impulsar la transicion del pais
hacia ese nuevo modelo de produccion y de consumo responsables con

el ambiente.

El Pacto ha sido suscrito por diferentes instituciones y entidades:

e Ministerios: MINAM, PRODUCE, MIDAGRI, MINCETUR, Ministerio del
Ambiente;

e sector privado: Cadmara de Comercio de Lima (CCL), COMEX, SIN,
SNP, CONFIEP, Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Perd
(AGAP), Camara Nacional Forestal (CNF), Asociacion de Gremios de la
Pequena Empresa del Perd (Asociacion PYME), SNMPE, Asociacion
para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN), Camara de
Comercioy Produccién de Piura, Asociacion de la Industria de Bebidas
y Refrescos sin Alcohol del Peru (ABRESA), Asociacion de Productores
Ecoldgicos (ANPE);

e academia: Universidad del Pacifico, Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad
Nacional de San Agustin, Universidad Catélica San Pablo, Universidad
Continental, Universidad Catdlica de Santa Maria;

e cooperaciéon internacional: Sistema de las Naciones Unidas,
Delegaciéon de la Unién Europea en el Peru, Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA), Embajada del Reino de los Paises

Bajos en el Perd.

Los compromisos del Pacto son los siguientes:

e promover el uso de residuos en el ciclo de produccion,
e incorporar criterios de ecodiseno,
e generar condiciones que permitan el uso eficaz y eficiente de los

insumos,



o fortalecer las cadenas de valor del aprovechamiento de materiales,

e generar investigacion e innovacion tecnoldgica,

¢ fomentar el consumo sostenible y responsable en la ciudadania,

e promover el intercambio de informacién y experiencias,

e implementar acciones de educacion y sensibilizacion ambiental en la

poblacion.

En 2023, se ha conformado la Coalicién Nacional de Economia Circular
(CNEC) como un espacio de alcance nacional y multisectorial que, para
su desarrollo, alberga a otros sectores especificos como la Coalicién por
una Economia Circular Manufacturera del sector Produccién. Como
parte de sus objetivos, también gestiona el conocimiento que permita
desarrollar y fortalecer sus capacidades y competencias a nivel nacional,
a fin de identificar oportunidades para integrar la economia circular en

las cadenas de valor en el territorio.

La CNEC trabaja en el marco de cinco lineas de accion:

e consolidar la institucionalidad de la Coalicion Nacional de Economia
Circular,

e fortalecer la normativa que promueva la incorporacién del modelo
de economia circular en las cadenas de valor,

e impulsar el proceso de elaboracion de la Hoja de Ruta Nacional de
Economia Circular, como instrumento que establezca la visidon pais de
economia circular,

e gestionar el conocimiento que permita el desarrollo y fortalecimiento
de capacidades y competencias a nivel nacional,

e identificar oportunidades para integrar la economia circular en las

cadenas de valor en el territorio.

La Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular (2023) tiene como

vision, para el ano 2030, que la economia circular impulse el desarrollo
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sostenible de Perd mediante la implementacion de cadenas de valor
circularesinnovadoras, competitivasy socialmente inclusivas en sectores
de produccién y servicios. Estas se despliegan estratégicamente en
territorios que son dinamizados por consumidores responsables, tanto
a nivel nacional como internacional. Estos consumidores asumirian la
responsabilidad de reducir la presién sobre los ecosistemas, con lo que

contribuirian a una sociedad mas prospera y justa.

Ademas, la Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular (2023) posee
cuatro objetivos estratégicos (OE):

e OE1- Gobernanzay politicas circulares de alcance nacional y sectorial
Fortalecer el desarrollo de un marco politico, institucional y regulatorio
de alcance nacional y sectorial, que favorezca una gobernanza,
inversion y financiamiento propicio para la transicion hacia una
economia circular

e OE2 - Innovacién y negocios circulares
Impulsar la innovacion, el desarrollo y los modelos de negocios
circulares con criterios de cadenas de valor sostenibles y eficiencia de
recursos y produccion limpia

e OE3 - Cultura y consumo circular
Fortalecer la cultura circular a través del consumo justo y responsable,
y los estilos de vida sostenibles a distinto nivel

e OE4 - Territorios y ciudades circulares
Impulsareldesarrolloterritorial (ruraly urbano) sostenible incorporando
los principios de la economia circular en la planificacion, disefo y

ejecucion de politicas y planes regionales y locales

La PNA tiene como principal objetivo lograr el incremento sostenido de
los ingresos y medios de vida de las productoras y productores agrarios,

priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades



y activos mas productivos,y con un uso sostenible de losrecursos agrarios
en el marco de procesos de creciente inclusion social y econdmica de la

poblacién rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

La Ley N.° 30355, Ley de Promociény Desarrollo de la Agricultura Familiar,

senala:

Mejorar la calidad de vida de las familias que dependen
de la agricultura familiar, reducir la pobreza del sector
rural y orientar la accion de los organismos competentes,
en los distintos niveles de gobierno con un enfoque

multisectorial e intergubernamental.

En el marco de esta Ley, se dio el Decreto Supremo N.° 015-2016-MINAGRI,
y se aprobd el Reglamento de la Ley N.° 30355, ademas de crearse la
Comisién Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura

Familiar (Comision Multisectorial)

Asimismo, la Ley N.° 31310, que modificd la Ley N.° 30355, Ley de
Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, establece Ia
continuidad del PLANAF, el cual mantiene su vigencia y efectos en el
marco de la promocidn de la agricultura familiar hasta que se apruebe
el Plan Estratégico Multisectorial (PEM), el que implementara la Politica
Nacional de Agricultura Familiar (Estrategia Nacional de Agricultura

Familiar) (Articulo 3).

En el marco de la revision del PLANAF, se ha definido que el problema
principaldelaagriculturafamiliareslaaltavulnerabilidad socioecondmica
y ambiental de la agricultura familiar de subsistencia. Lo anterior se

sostiene a través de los siguientes argumentos:
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a) en el primer trimestre de 2017, la alta precipitacion pluvial (ENOS)
generd una caida del 2 % de la produccion agricola, con pérdidas
de US$ 380 millones (Imedia, 2017);

b) para el 2030, los ingresos del 40 % mas pobre del Perd podrian
reducirse hasta un 5,2 %,y un 0,6 % adicional de la poblacién podria
caer en la pobreza extrema (Hallegatte et al. 2016); y

c) los sistemas de secano (64 % de las tierras cultivadas de Perl)
podrian sufrir pérdidas entre el 1,4 % y el 3,1 % del PIB del sector
durante el periodo de 2010 - 2040,y entre el 3,8 %y el 14,2 % durante
el periodo de 2010 - 2070 (Grupo Banco Mundial, 2022).

La agricultura familiar en el Peru representa el 97 % del total de las
unidades agropecuarias. La participacion de la agricultura en el PBI fue
del 5,4 % al cierre del 2021. La agricultura familiar provee el 70 % de los
alimentos y constituye la base de la seguridad alimentaria. Mas del 83 %
de los trabajadores agricolas realizan agricultura familiar. El sector agrario
y de riego aporta al crecimiento econdmico, la seguridad alimentariay a

la reduccidon de la pobreza rural en el Perd.

La concentracién de la agricultura familiar de subsistencia (AFS) se
distribuye asi: menos de 20 %, en 76 distritos; de 20 % a 40 %, en 171
distritos; de 40 % a 60 %, en 289 distritos; de 60 % a 80 %, en 526 distritos;
y de 80 % a mas, en 743 distritos. Asimismo, encontramos que un 86 % de
distritos tiene una concentracion de mas de 40 % de AFS. Ademas, 1269
distritos tienen mas del 60 % de sus unidades agropecuarias clasificadas

como AFS.

La Comision estd integrada por el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, organismo que tiene el liderazgo. Ademas, forman parte
el Ministerio de Produccidon, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. También, lo

integran miembros de la sociedad civil, como Conveagroy ANEP (Pesca),



entre otros miembros. La agenda de la Comision estd, en la actualidad,

vinculada a la elaboracion de la Politica Nacional de Agricultura Familiar.

El PLANAE tiene como objetivo central mejorar la competitividad y
sostenibilidad de la produccion ecoldgica, priorizando la agricultura

familiar.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e incrementar la productividad y gestion del capital natural en el
sistema productivo ecolégico u organico, mejorar los estandares de
calidad en la producciéon ecoldgica u organica,

e generar investigaciéon y transferencia tecnoldgica con enfoque
agroecosistémico,

e consolidar la produccion ecoldgica u organica en el mercado,

e fortalecer la institucionalidad en la produccién ecoldgica u organica.

El Consejo Nacional de Productos Organicos (CONAPQO) esta adscrito al
Ministerio de Agricultura como ente asesor y consultivo en materia de
produccion organica, con la finalidad de proponer las politicas y normas
de desarrollo sostenible para el fomento y promocion de la produccion

organica (MIDAGRI, 2008). Esta conformado por los siguientes actores:

e sector publico: MIDAGRI (OGPP, DGPA, SENASA, INIA), MINCETUR,
PRODUCE, MINAM-Direccién General de Diversidad Biolégica, MEF,
Gobiernos Regionales - Direcciones y Gerencias Regionales de
Agricultura, Universidad Nacional Agraria La Molina-UNALM;

e sector privado: ANPE PERU, Junta Nacional de Banano, Junta
Nacional de Café- INC, Asociacion Peruana de Productores de Cacao-
APPCACAOQ, Federacion Internacional de Movimientos en Agricultura

Organica-IFOAM, Instituto Interamericano de Cooperacidon para la
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Agricultura - IICA, Comision de la Union Europea, FAO, Asociacion
Peruana de Consumidores-ASPEC, Coordinadora Nacional de

Comercio Justo, IDMA, y el Consorcio Agroecolégico Peruano.

Los Consejos Regionales de Producciéon Organica (COREPO) son
entes representativos regionales que tienen la finalidad de fortalecer la
produccionorganicayserelenlaceconel CONAPO. LosCOREPO contaran
con participacion mayoritaria de representantes de los productores

organizados, asi como de comunidades campesinas y nativas.

Tiene por objeto la promociény proteccion efectiva del derecho a lasalud
publica,y al crecimientoy desarrollo adecuado de las personas. Estose da
a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y fomento de la
actividad fisica; la implementacion de quioscos y comedores saludables
en las instituciones de educacion basica regular; y la supervision de la
publicidad, informacidn y otras practicas relacionadas con los alimentos
y bebidas no alcohdlicas dirigidas a niflas, ninos y adolescentes para
reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la

obesidad y las enfermedades crénicas conocidas como no transmisibles.

Tiene porobjetoreduciry prevenirlaspérdidasydesperdiciosdealimentos
en todas las etapas de la cadena alimentaria, desde la produccion
primaria hasta el consumo humano. El MINAGRI, en coordinacién con los
sectores involucrados y con arreglo a sus competencias y presupuesto,

adopta las siguientes acciones estratégicas:

e promueve y fortalece actividades de capacitacion y fomento de las
buenas practicas en el manejo de los alimentos en todas las etapas

de la cadena alimentaria;



e impulsa la implementacion de programas y proyectos en torno a la
reduccidon y prevencion de pérdidas y desperdicio de alimentos a
nivel nacional, regional y local,

e realiza el analisisy evaluacion respectivos de los proyectos destinados
a la reduccion y prevencion de la pérdida y desperdicio de alimentos,
a fin de corregir las falencias detectadas y replicar las experiencias
exitosas relacionadas a las buenas practicas sobre el tema;

e convoca la participacion del sector privado y de la poblacion en
general en las medidas destinadas a lograr el objeto planteado en la
presente Ley;

e fomenta la capacidad cientifica, tecnolégica y la formacion de
investigadores especializados en reduccion y prevencién de pérdidas

y desperdicios de alimentos.

Esta Ley es regida por el MIDAGRI de manera intersectorial. El espacio
en el que se realizan las coordinaciones es la Comision Multisectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, |a cual estd conformada de esta

manera:

e sector publico: MIDAGRI, MINAM, MINSA, PRODUCE, MINEDU,
MINCETUR, MIDIS, MIMP, MRREE;

e sector privado: REMURPE, Junta Nacional de Usuarios de los Distritos
de Riego, CONVEAGRO, Asociacion Nacional de Empresas Pesqueras

Artesanales.

En el ano 2013, el MINAM establecid el Grupo Técnico Nacional de
Agrobiodiversidad como espacio para organizar de manera multisectorial
la discusion sobre qué hacer a nivel de politicas publicas y normativa
sobre esta materia. Este Grupo Técnicoesliderado porel INIAytienecomo
contrapartes a entidades publicas multisectoriales descentralizadas y
la sociedad civil vinculadas a la iniciativa. A través de este espacio, se

promovio la aprobacion del Reglamento de Zonas de Agrobiodiversidad
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Se trata de un proyecto ejecutado por Asociacion Solidaridad Paises
Emergentes (ASPEmM), la Asociacion Laboral para el Desarrollo (ADEC),
la Sociedad Nacional de Industria (SNI) y las Municipalidades Distritales
de La Victoria y El Agustino. Tiene como objetivo general generar una
transformacion en los métodos de produccion y consumo, impulsando
una economia baja en carbono y la transicién ecoldgica. Ademas, en el
mediano y largo plazo, busca que se establezcan politicas y acciones
locales para transformar los distritos en ciudades sostenibles (Bosco,

2022).

Conformado por la Fundacion Ayuda en Accidn, junto a la Universidad
de Piura, el Gobierno Regional de Piura, Future of Fish, la Municipalidad
de Piura, la Universidad Tecnologica del Peru y la Presidencia de

Agroalimentos Naturales.

La revision a nivel regional prioriza las regiones en las que el IDMA viene
desarrollando un trabajo importante en sus diferentes programas. Estas

regiones son Apurimac, Huanuco, Lima, Huancavelica, Ancash y Pasco.

Son espacios de gestidn que involucran a distintos niveles
gubernamentales e institucionales, y que impulsan el desarrollo agrario
en areas especificas. Operan a través de la colaboraciéon coordinada

entre actoras y actores como los gobiernos regionales, gobiernos



locales, entre otros sectores con presencia en la zona, y la sociedad civil
relacionada con la agricultura y la irrigacion. Estos foros consideran las
competencias y roles de cada uno de estos actores en la cadena de
produccion. Su objetivo es mejorar las capacidades de las personas
agricultoras familiares en estas areas, fortalecer la competitividad agraria
y facilitar su acceso a los mercados, al mismo tiempo que promueven la
gestion sostenible de los recursos naturales en todas las etapas de dicha

cadena (MIDAGRI, 2021).

Son espacios claves que representan un mecanismo de coordinacion y
articulacion intersectorial e intergubernamental que se realiza través de
espacios de concertacion publica-privada (empresa privada, academia,
Estado en sus tres niveles y sociedad civil). Las ARD se integran al Plan

Nacional de Competitividad y Productividad.

Las ARD vienen implementando sus Estrategias de Desarrollo e
Innovacion Regional (EDIR), sus Planes de Accidén Regional (PAR) y
sus Planes de Accién de Cadena (PAC), que constituyen un marco
orientador para el despliegue de la participacion y responsabilidades
de las actoras y actores, con el propdsito de impulsar el crecimiento
de un grupo de cadenas de valor prioritarias, teniendo en cuenta sus
fortalezas y capacidades variadas. Esto implica concentrar los recursos
limitados en el fortalecimiento de cadenas productivas que presenten
ventajas competitivas a nivel global, centrandose en la innovacién y la

sostenibilidad para mejorar la competitividad regional (GRADE, 2023).

En el marco del proyecto Desarrollo Econdmico Sostenible y Promocién
de las PYME a Nivel Subnacional, liderado por la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, con el
apoyo de la Unidn Europea, la cooperacion alemana GlZy la cooperacion
espanola, algunas regiones han avanzado en la elaboracion de sus EDIR,
PAR y PAC (ARD, 2021).
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e Apurimac (2021): en el caso de esta regién, estd conformada por el
Comité Directivo, la Secretaria Técnica y Mesas Técnicas. También

cuenta con la EIRD.

El Comité Directivo de la ARD Apurimac esta conformado por el titular
O un representante de

a) el Gobierno Regional de Apurimac, quien lo preside;

b) la Universidad Tecnoldgica de los Andes (UTEA);

c) la Cdmara de Comercio de Apurimac;

d) la Direcciéon Regional Agraria de Apurimac;

e) la ONG CESAL;y

f) la Coordinacién del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en

Apurimac.

e Huancavelica(2022): hacreadounaARD considerandoalossiguientes
integrantes del Comité Directivo: el gobernador de Huancavelica,
la Camara de Comercio, representantes del Grupo Impulsor para
conformar las mesas tematicas, subgerencias de sectores productivos

y representantes de las cadenas productivas.

¢ Huanuco (2023): estara conformada por un dérgano directivo, un
érgano consultivo, un érgano operativo y una junta de asociados. En
este caso, cuenta con un plan de accion para todas las cadenas de

valor (turismo, acuicultura, papa, cacao-café, platano).

Ademas, esta compuesto asi:

Q

) presidente (representante de la Alta Direccion del GOREHCO),

O

) vicepresidente (representante del sector privado),

0

) vicepresidente (representante de la academia),

d) vicepresidente (representante de las ONG),

e) Secretaria Técnica (gerente regional de Desarrollo Econdmico),
f) Miembro (representante del sector publico nacional),

g) Miembro (representante del sector publico local),



h)

i)

Miembro (representante de las mesas técnicas de las cadenas de
valor priorizadas), y

Miembro (representante de los colegios profesionales afines).

Porotrolado, el érganoconsultivocuentaconlasiguientecomposicion:

a)

b)

un representante del Consejo Regional de la Micro y Pequena
Empresa - COREMYPE Huanuco;

un representante del Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — CORCYTEI Huanuco;

un representante del Comité Ejecutivo Regional Exportador -
CERX Huanuco;

un representante del Comité de Gestion Regional Agraria— CGRA
Huanuco;

un representante del Consejo Regional de la Juventud - CRJ
Huanuco;

un representante del Consejo Regional Multisectorial de
Seguridad Alimentaria Nutricional y Agricultura Familiar -
COMENSANAF Huanuco; y

un representante del Consejo Consultivo Regional de Turismo —

CCRT Huanuco.

e Ayacucho (2019): su Comité Directivo estda compuesto por:

a)
b)

c)

el gobernador regional de Ayacucho, quien lo preside;

el alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga;

el rector de la Universidad Nacional de San Cristébal de
Huamanga;

el presidente de la Camara de Comercio, Industria, Servicios y
Turismo de Ayacucho;

el presidente del Patronato Pikimachay;

un representante de los alcaldes provinciales del sur de la regién
Ayacucho;
un representante de los alcaldes provinciales del centro de la

regién Ayacucho;
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h) un representante de los alcaldes provinciales del norte de la
region Ayacucho;

i) yunrepresentante de la Asociacion de Municipalidades del Valle
de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (AMUVRAE).

e San Martin (2021): ha conformado un Comité Directivo, Secretaria
Técnica, Mesas de Trabajo, Grupo Asesor y Grupos de Trabajo
como integrantes de la Agencia Regional de Desarrollo San Martin,
encargados de la operatividad de conformidad con las normas que

la rigen.

El Comité Directivo estd conformado asi:

a) el gobernador regional, quien la preside;

b) un representante de los alcaldes provinciales;

c) un representante de los alcaldes distritales;

d) un representante de la Universidad Nacional de San Martin;

e) un representante de las universidades privadas;

f) representantes de las Mesas Técnicas Regionales;

g) un representante de la Camara de Comercio, Producciéon y

Turismo; y

h) un representante del Comité de Gestidn de Destino.

e Piura (2019): siguiendo con la estructura de las anteriores ARD, esta
regién cuenta con un Comité Directivo, gerente, Comité Asesor y

grupos de trabajo.

El Comité Directivo esta conformado de la siguiente manera:
a) el Gobierno Regional de Piura,
b) la Universidad de Piura,
c) la Universidad Nacional de Piura,

d) la Cdmara de Comercio y Produccion de Piura, y
)

e) el Comité Civico “Por el Respeto que se Merece la Regién Piura”.



Las Comisiones Ambientales Regionales y Municipales son las instancias
de gestidn ambiental encargadas de coordinar y concertar la Politica
Ambiental de sus jurisdicciones. Tienen la finalidad de promover el
didlogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado y la sociedad

civil.

Las Comisiones Ambientales Regionales (CAR) estan conformadas
por instituciones y actoras o actores de su jurisdiccidn. Ademas de sus
funciones especificas para resolver la problematica ambiental de cada

Zona, tienen los siguientes atributos:

ser la instancia de concertacién de la Politica Ambiental Regional y
actuar en coordinacion con los Gobiernos Regionalesy Locales para la
implementacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA)
y el Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA);

e elaborar el plan y la agenda ambiental;

e crear propuestas para el funcionamiento, aplicacién y evaluacién de
los instrumentos de gestidn ambiental y la ejecucién de politicas
ambientales;

e facilitar el tratamiento apropiado para la resolucién de los conflictos

ambientales.

Consejos Regionales del Sistema de Garantia Participativo (SGP), que,
junto con el Consejo Nacional del Sistema de Garantia Participativo,
otorgan el llamado Sello de Garantia Participativa. Regiones como
Cajamarca, Huanuco, Lambayeque, Junin y Cusco ya cuentan con un

Consejo Regional del SGP.
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Es un espacio de didlogo que involucra la participacion de diferentes
actoras y actores, como autoridades y funcionariado publico,
instituciones privadas, productoras o productores, consumidoras o
consumidores, y organizaciones de la sociedad civil. Estos se juntan con
la finalidad de articular, concertar, construir e implementar agendas
colectivas y acciones colaborativas a favor de sistemas alimentarios
sostenibles en Huanuco, a través de un didalogo abierto, horizontal y

respetuoso (Allyn Mikuy, s.f).
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1. HALLAZGOS RELACIONADOS A POLITICAS
PUBLICAS

1.1 Economia circular: una transicion para lograr la
sostenibilidad

El desarrollo y la implementacion de las politicas sobre la economia
circular recogen los intereses de diversas actoras y actores en su apuesta
por enfrentar la crisis ambiental ocasionada por el cambio climaticoy la
degradacion ambiental. El Pacto Verde Europeo es uno de los acuerdos
en esta materia mas importantes. Este plantea la necesidad de un
cambio de modelo econdmico orientado a la sostenibilidad y adecuado
uso de recursos; sin embargo, la concepcién de la economia circular
como una estrategia orientada al cambio de modelo de produccién no
es colectiva. Es concebida también como una estrategia central para
lograr mayor competitividad y mejores ingresos, sin mayores cambios,
y solo adaptando y mejorando el manejo productivo actual. Este es un
aspecto sustancial del debate que debe considerarse, porque plantea

analizar politicamente el proceso:

60

Porque en economia circular no hablamos de otra cosa
que no sea justo la transformacion de estos modos de
produccion y consumo que son insostenibles. O seq, eso
de usar recursos naturales y solo tener después desechos,

esa linealidad nos estd llevando a la destruccion (CIOT).

9

)



66

Yo creeria que, mds que un cambio de modelo
economico, es una conciencia de produccion. Habia
muchos énfasis en los sistemas de produccion y en
algun momento con la revolucion verde se hicieron mas
intensivos en diferentes factores, pero, hoy dia, creo que

este énfasis es mas hacia la sostenibilidad (ESOT1).

9

66

[La economia circular], mds que un cambio de modelo, es
una transformacion necesaria, y viene siendo impulsada,
no porque la gente haya tomado conciencia de cuidar
el ambiente, sino porque ven el riesgo de no cambiar
la produccion, por lo que se vaya a perder. Creo que es
beneficioso en general, para todos los sectores, y todos
los niveles (SCQ9).

9

“De la Granja a la Mesa” y los circuitos cortos de comercializacion
Esta es una de las principales estrategias del Pacto Verde Europeo, que

tiene los siguientes objetivos:

a) la disponibilidad de alimentos asequibles y sostenibles,
b) combatir el cambio climatico,

c) proteger el ambiente,

preservar la biodiversidad y

aumentar la produccidén agroecoldégica.

Las y los actores centrales son personas agricultoras y pescadoras,
con quienes se ejecutaran acciones para lograr una transicién justa y
equitativa, y para evitar el uso de plaguicidas dafninos para la salud e
implementar practicas innovadoras de produccion sostenible. Dicha

estrategia se traslada también a los paises con los que la Unidn Europea
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tiene una relacion comercial de importacion de alimentos, lo que obliga
a las y los productores a realizar practicas productivas que faciliten
su ingreso al mercado europeo y a los Estados a generar condiciones

habilitantes para que la relacion comercial sea viable.

La estrategia “De la Granja a la Mesa” de la Unidn Europea se enfoca en
mejorar la calidad de vida, la salud y el consumo de |la poblaciéon europea.
Su objetivo es garantizar que los productos alimenticios cumplan con
los mas altos estandares de calidad y seguridad. La iniciativa responde
a las necesidades de la ciudadania europea, proporcionando alimentos
saludablesy seguros en sus mesas. Este enfoque busca crear una cadena
alimentaria sostenible que beneficie tanto a lasy los consumidores como

a los paises con los que la Unién Europea colabora.

6O

Y esta estrategia “De la Granja a la Mesa”, lo que
defiende es la calidad de vida y salud y de consumo del
poblador europeo. Hay que responder a las necesidades

Y, entonces, a tener productos sanos en la mesa,
productos que el poblador europeo pueda consumir sin

tener miedo de qué esta viniendo adentro... Entonces,
todo eso comienza a andar en la Union Europeaq, pero

esto también se traslada en relacion a los paises en los

que vamos trabajando (CIO1).

b

En contraste, en el Perd, se plantean estrategias de implementacion
de circuitos de comercializacion cortos, las cuales han contado con un
aporte y propuesta muy importante de la sociedad civil. Se promueven
los circuitos cortos de comercializacion como parte de una estrategia
centrada en el consumidor nacional. La certificacién agroecolégica
desempefna un papel crucial en el desarrollo de cadenas cortas,

mercados locales y la promocién de una alimentacién saludable. El
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sistema de garantia participativo facilita la certificacion de pequenos

productores, promoviendo la produccion agroecoldgica y brindando a

las y los consumidores acceso a productos mas justos en precio:

66

La certificacion agroecoldgica tiene que ver con el
desarrollo de cadenas cortas, mercados locales, consumo
y alimentacion saludable. Ahi estad el sistema de garantia

participativo. Es un proceso super importante porque
facilita eso, facilita la certificacion agroecoldgica de
los pequerios productores y, con eso, se promueven las
cadenas cortas a los consumidores y también facilita el
acceso de los consumidores a productos agroecologicos
con precios mas justos. Y eso, por ejemplo, ahorita
en el Perd, este ano, se estd implementando con una
normativa actual... el Decreto Supremo N.° 003-2023
de MIDAGRI, que justamente reconoce a los Consejos
Regionales del SGP, los que se estan implementando
como entidades certificadoras, dandoles equivalencia
a esq certificacion, a cualquier producto orgdnico como
tal que puede ser importado. Entonces, esa norma
para nosotros es importante porque posibilita ya en la
practica, ¢no? Cumplir con la certificacion agroecologica
para esos pequenos productores y desarrollar mercados

locales (SCO02).

9

Un desafio para consolidar la economia circular en los circuitos cortos de

comercializacion esta relacionado al precio del producto.
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66

Al consumidor no se le puede decir “este producto es
agroecoldgico y por los principios de economia circular
que aplica vas a pagar el doble”. El consumidor puede

estar de acuerdo con cuidar el medioambiente, de
acuerdo con que el producto responde a un principio
de economia circular, pero no vas a cobrar el doble. La

economia circular no debe distorsionar el mercado (SCO02).

b

1.2. La agroecologia, un proceso integral

En primer lugar, es importante recoger la nocion de que la conexion entre
los seres humanos y la naturaleza es fundamental para fomentar cambios
mas profundos hacia cualquier transicion mas sostenible. La agroecologia
brinda muchos de estos elementos. Esta disciplina nose limita unicamente
a aspectos tecnoldgicos, sino que abarca componentes relacionados con

la biodiversidad.

En segundo lugar, diferentes actoras y actores sociales coinciden en que
la transicidn deberia apuntar hacia la agroecologia, no Unicamente hacia
la economia circular. Se planted que, mientras la agroecologia abarca un
enfoque integral que ya incluye principios de la economia circular, esta

Ultima se considera como una herramienta adicional.

La agroecologia, impulsada por agricultores familiares, destaca por su
enfoque circular y diverso en la produccion agricola. En este modelo,
la produccidén local se realiza de manera saludable, con mano de obra
propia y una conexion profunda con la biodiversidad regional. Esta
forma de producir reconoce los principios de la economia circular, ya que
se fundamenta en insumos propios, Minimizando la dependencia de
insumos externos. La agricultura familiar, al estar arraigada en el trabajo

familiar, fommenta la autosuficiencia y la elaboracién de suministros para la
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produccién en lafinca, reduciendo costosy promoviendo la sostenibilidad.
A pesar de estos principios agroecoldgicos, se observa una falta de
reconocimiento explicito en diversas politicas, especificamente en la
Hoja de Ruta de Economia Circular para el Sector Agrario. A pesar de
ello, el movimiento agroecoldgico destaca la importancia de fortalecer
las capacidades para la produccion ecoldgica y demuestra, a través de

parcelas ecoldgicas, la integracion clara de sistemas ecolégicos.

6O

Yo creo que, de por si, la agroecologia forma parte de
la economia circular. O seaq, la economia circular es
una palabra que hoy conocemos como mds moderna,
pero la agroecologia, sus propios principios ya hacen
economia circular, ;no? Desde acortar los mercados,
hacerlos mds cortos, directo del productor, pero no
solo del consumidor, sino también en distancias de las

mismas ciudades, ;no? (SCO7).

9

66

La produccion de los productos propios de la finca,
[donde] su produccién es un tanto mds saludable, la
mano de obra es propia, que trabajan productos en

la region, digamos la biodiversidad que hay cada uno
en su region. Entonces, en ese sentido, se reconoce esa
forma de producir. Tiene como las bases de la economia
circular, porque la mayoria de estos tipos de agricultura,
al ser tan pequena y al estar en su cimiento, en el trabajo
familiar, se desarrolla bajo insumos propios. Los insumos
externos son minimos, incluso muchos de ellos no usan
insumos externos por la lejania. Entonces, es mucho mas
caro llevar un insumo de fuera que elaborar sus propios
insumos en la finca. Entonces, bajo esta predisposicion

de dar un reconocimiento, un valor, de dar mejoras a la
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agricultura familiar y entendiendo que todo el principio
de produccion estd basado en los principios de la
economia circular, seria una buena ruta, digamos, para
dinamizar el tema de Hoja de Ruta que ahorita no lo

estan tocando (SCO3).

66

SCP o el desarrollo de los mercados agroecoldgicos
no esta siendo visibilizada como algo que contribuye
significativamente a la economia circular. Las mismas
parcelas productivas agroecoldgicas que los productores
impulsan ya, de por si, desde su disefio, nosotros
consideramos que responde a los principios de economia
circular; sin embargo, revisamos el documento de la Hoja
de Ruta del Sector Agrario y no hay una cita exacta tacita

sobre el concepto agroecoldgico (SCO2).

40 anos después, nosotros vemos que el abordaje de
este tema [agroecologia] es cada vez mayor. Esto se
debe, porque la crisis ambiental global nos obliga a
reflexionar sobre estos problemas. Entonces, en lo que
respecta a la agricultura familiar, se ven propuestas
diversas de produccion sostenible, y la preocupacion
en el mercado mundial por incorporar principios de
sostenibilidad en los servicios y en los productos.
Entonces, considero que no se trata de una tendencia,
sino de una realidad. De alguna manera, reafirma el
compromiso de muchos de los actores que estamos
involucrados en estos espacios,; especificamente, el
movimiento agroecoldgico en el Peru tiene pautas mads

claras y con mayor perspectiva hacia delante (SCO02).
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Al nivel del movimiento agroecologico, tiene un capital
muy fuerte en el fortalecimiento de capacidades para
la produccion ecolégica. Hay familias que te pueden
mostrar parcelas ecoldogicas donde todo el sistema

ecoldgico integrado lo puede visibilizar claramente (SCO2).

9

Desde la perspectiva de los agricultores, emerge una autopercepcién
interesante sobre la relaciéon entre la agroecologia y la economia
circular. Estos productores, al dialogar sobre sus practicas, revelan una
conexioén intrinseca con los principios de la economia circular a través
de la agroecologia. La reutilizaciéon del agua, la captaciéon de lluvias y la
aplicacion de compostajes para mejorar los suelos son practicas que los

agricultores reconocen como componentes esenciale.

Este reconocimiento lleva a los agricultores a desear explorar mas alla
y compartir sus experiencias en grupos colaborativos. Su interés no
solo se centra en el uso de fertilizantes naturales, como las heces de
animalesy la implementacion de biogestores, sino también en aprender
colectivamente sobre cdémo potenciar y fortalecer estas practicas.
En esencia, la autopercepcion de los agricultores refleja un deseo de
aprovechar al maximo las practicas de economia circular y agroecologia,

para, asi, fomentar una comunidad de aprendizaje sostenible.

66

Ahora, respecto al agricultor, de lo que yo he estado
hoy conversando un poco mds con los agricultores, he
estado en los valles también, muchos han hablado del
tema de la economia circular, pero porque, luego, hoy

se dan cuenta de que ellos hacen economia circular
haciendo agroecologia, porque me han hablado de la

reutilizacion del agua, de captar el tema de las lluvias,
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de mitigar los suelos con los compostajes (los principios

de la economia circular). Entonces, se reconocen ya que

hacen ese trabajo que se llama siempre agroecologia.
Y, mds bien, lo gue hemos conversado es que lo que

quieren es buscar todo lo que hacen, todas estas cosas

de esta principal economia circular, llamar como

grupos para poder, entre todos, aprender, porque la
mayoria es de fertilizantes, utilizan las heces de los

animales, de sus animales; algunos hacen biogestores;

otros no, estan en proceso (SCO7).

b

1.3 La economia circular no necesariamente considera a
todos los sectores

Mientras la agroecologia destaca por su enfoque desde la base y la
integracién de practicas circulares, las cadenas productivas apuntan
hacia la agroexportacion y la integracién de conceptos de economia
circular en el desarrollo regional. En contraste, las cadenas productivas
enfocadas en productos especificos y su agroexportacion se centran en
la mejora de plantas de procesamiento, la promocion del biocomercio
y el turismo relacionado con la economia circular. La articulacion con
el Estado y la creacién de comisiones regionales de promociéon del
biocomerciodemuestran un esfuerzo porintegrarlaeconomiacircularen
la agenda gubernamental y promover el desarrollo econdmico regional;
no obstante, hay muestras de que solo incluirian a los productos que ya

responden a la l6égica de cadena o al sector empresarial:

60

Estamos trabajando cuatro cadenas de produccion,
como camu camu, ajies amazonicos en Pucallpa; y, en
San Martin, la cadena del coco y el aguaje. Estamos

viendo tres componentes principalmente. El tema
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de la adecuacion o mejoramiento de las plantas de
procesamiento de estos productos que he mencionado; el
segundo componente tiene que ver con la promocion y la
articulacion con el Estado sobre el tema del biocomercio;
y un tercer componente guarda relacion con el aspecto
turistico, pero el turismo relacionado directamente a

visibilizar estas actividades de economia circular (SCO6).

9

Se resalta la capacidad de adaptacion de las empresas, en contraste
con la falta de oportunidades de inversion en investigacion en el ambito
rural. Se enfatiza que la transicion justa requiere un compromiso tanto
de gobiernos como de empresas para invertir y abordar el cambio en
las areas rurales. La ausencia de este compromiso podria obstaculizar la
equidad del proceso de transicion. A nivel regional, se observa una falta
de priorizacion en el sector rural, con esfuerzos aun débiles centrados
en empresas y emprendimientos. Aunque se menciona la posibilidad de
una apuesta por la innovacién, se subraya la necesidad de una inversién

real para respaldar estas iniciativas:

66

La empresa tiene capacidad de adaptarse. En cambio,
en el ambito rural, no hay posibilidad de invertir en
investigacion. La transicion justa tiene que ver con que
los gobiernos y las empresas inviertan y se preocupen
también por ese cambio en el ambito rural. Si no lo

hacen, no llegard al cambio y no serd justa (SC09).

9

66

En lo regional, no priorizan el sector rural. Trabajan a nivel
de empresas y emprendimiento, pero todavia de manera
debil. Puede haber una apuesta por la innovacion, pero

no realmente con inversion (SC0O9).

9
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El proceso de retroalimentacion de las politicas vinculadas a la economia
circular, en este caso, la Hoja de Ruta Nacional, se ha realizado a través de
talleres macroregionales. Sin embargo, se ha centrado principalmente
en colaborar con las ARD y los gremios empresariales, lo que limita la

participacion y aportes de la sociedad civil.

60

El proceso de retroalimentacion con talleres [...], en
realidad, bdsicamente, estdn enfocados en trabajar con
las ARD, que son las agencias regionales de desarrollo
y los gremios empresariales, porque, finalmente,
quienes van a integrar en sus cadenas de productos
o en la industria o en la agricultura, finalmente son
ellos. Necesitamos recoger de ellos esa informacion.
Hemos tratado de coordinar mucho con los gremios
empresariales para intervenciones muy puntuales,
concretas y que, sobre todo, recojan el sentido. Entonces,
en este primer momento, no se ha considerado la

participacion de la sociedad civil (ESO5).

9

1.4 Economia circular, saberes ancestrales y practicas
tradicionales

Observamos, de acuerdo con las entrevistas realizadas, que la este tipo
de economia no constituye un proceso nuevo para el mundo rural. Muy
por el contrario, el modelo de produccién agroecoldgico incluye practicas
ancestrales basadas en conocimientos tradicionales que se practicaban
desde el inicio con la finalidad de optimizar el uso de los escasos recursos
en las parcelas con limitadas posibilidades de capitalizacién y acceso a
innovacion tecnoldgica, pero que requieren garantizar su reproduccion

econdmica para subsistir:
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Entonces, creo que la economia circular es algo que se
ha hecho desde siempre. Lo han descubierto algunos
sabios por ahi, que le han puesto un nombre bonito,

pero yo creo que cualquier persona, cualquier agricultor,
cualquier empresa de agricultura hace economia o
hacia economia circular para utilizar sus recursos, su

tiempo, su inversion, etc. (ESO3).

66

En el sector agrario, la economia circular no es un
proceso o una prdctica nueva actual. Digamos, hoy
dia, de repente, tiene ese nombre, pero ancestralmente
los productores agrarios vienen haciendo economia
circular (ESO1).

66

Desde que empezamos a aprovechar todos los
materiales que hay, digamos, alrededor de una finca
agraria, ya estamos haciendo economia circular. Desde
que recuperamos alimentos, desde que hacemos
gestion sostenible de los recursos naturales, desde que
hacemos cochas, ya estamos incidiendo en las medidas
de economia circular de alguna u otra manera. Como
te digo, quizds no tiene, no hay en este momento la
conciencia o, de repente, no se trabajo bajo el titulo de
economia circular. No significa que estamos hablando
de una prdctica nueva. Por el contrario, es una prdctica
ancestral que ya vienen impulsando los productores

agrarios (ESOT1).
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Las familias campesinas no solo son productoras de alimentos, también
desempenan un papel fundamental como guardianesde la biodiversidad
y los servicios ambientales. A través de practicas agricolas que priorizan
la produccion sin contaminar y la conservacion de suelos, bosques
y agrobiodiversidad, estas familias contribuyen significativamente
al mantenimiento y prosperidad de la biodiversidad. Los servicios
ambientales que ofrecen van mas alld de la produccién agricola:
incluyen la preservacion de ecosistemas, la biodiversidad y la promocion
de la infiltracién regular del agua en la tierra. Estas acciones reflejan el
compromiso de las familias campesinas con la sostenibilidad ambiental,
con lo que se destaca su valioso aporte a la salud del ecosistema y a
la preservacion de la rica biodiversidad que caracteriza a sus entornos

agricolas:

GO

Muchos de los servicios ambientales que brindan las
familias campesinas que producen sin contaminar y

conservan suelos, biodiversidad, agrobiodiversidad y

bosques favorecen la infiltracion reqular del agua (SCO1).

9

En congruencia con lo reportado por las personas entrevistadas, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) también considera
gue la economia circular no es un asunto nuevo. Ellos han desarrollado
acciones para la promocién e implementaciéon de procesos circulares
desde hace algunos anos atras. El sector ha reportado avances en el
desarrollo de acciones e incluso experiencias previas que han sido ya
ejecutadas; sin embargo, cabe recalcar que el tema en cuestion esta
siendo percibido como una moda y se implementa a solicitud de actores

externos, mas que por la promocién de un real proceso de desarrollo.

20
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Entonces, a lo largo del tiempo, ha aparecido una serie
de enfoques de diferentes tipos. Algunos parecen modas,
otros no. Enfoques que duran unos cuantos afnos y
después desaparecen. Y la cooperacion internacional,
los gobiernos las asumen a veces muy alocadamente,
por la moda justamente, pero no le suman al proceso
de desarrollo... La economia circular creo que nace mas
o0 menos por ahi. Nace como una mirada de la gente
que ve el proceso de desarrollo, donde tiene una mirada
mucho mds amigable de los ecosistemas, de los procesos
productivos y lo vincula con la economia para fortalecer
otros procesos como reciclaje, pero, a veces, no aterriza

por la caracteristica del productor (ESO3).

66

Con el PNIA Ty el PNIA 2, ya se han estado impulsando
proyectos especificamente orientados a la economia
circular. Porque, como te digo, este es un tema que
para el Ministerio no es nuevo, pero, en todo caso,
visibiliza muchas de las acciones que ya ha venido
realizando (ESO1).

9

1.5 Brecha de informacién y conocimiento sobre economia

circular en la sociedad civil y el Estado

El analisis destaca una brecha notable entre la introduccién de conceptos

externos en las politicas locales y su aplicacion efectiva. Aungue estos

conceptos se reflejan en documentos y estrategias, su integracion y

adaptacion a las dindmicas locales a menudo se queda en la superficie.

A pesar de los esfuerzos por incluirlos en la agenda, persisten obstaculos
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que dificultan su transformacién real, lo que evidencia una desconexién

entre las aspiraciones retdéricas y la accion concreta del Estado.

6O

Estos conceptos [0] enfoques, [que] vienen desde afuera

y se tratan de adaptar a las dindmicas, de insertar en las

politicas locales, etc. Al final, bueno, pueden llegar hasta

el papel y hasta el documento y las estrategias, pero

realmente de interiorizarse, no. Y que genere un proceso
realmente de transformacion, dificiimente. Hacemos todos
los esfuerzos por que se entienda, se adapte, se incorpora y
pueden llegar a la agenda, pero, finalmente, igual, a la hora
de aplicarlos, como hay estas brechas, finalmente el Estado

no termina implementando este proyecto, garantizando

derechos, etc., pues quedan de manera como retdricas a

cierto punto (SCO08).

9

60

La falta de conocimiento generalizado sobre la economia
circular dentro de la sociedad reduce su potencial para
impulsar mejoras economicas y bienestar. Las instituciones
estatales lo promueven de manera no contextualizada, lo
que resulta en una comprension deficiente. En contraste,
el sector empresarial demuestra un mayor entendimiento
y estd empezando a aprovechar los beneficios de este
enfoque. La falta de conciencia ambiental y la ausencia
de objetivos claros contribuyen a la percepcion de que
la economia circular no es una necesidad urgente. Las
instituciones estatales, a pesar de su discurso generalista,
no logran materializar el enfoque en mejoras practicas y
economicas tangibles para la poblacion, lo que se refleja

tanto en la sociedad como en los trabajadores y funcionarios

9

de las instituciones estatales a nivel regional (SCO9).
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1.6 Mujeres y la economia circular

El protagonismo de las mujeres no solo es destacado, sino esencial. En
los diversos mercados de cadenas cortas, ecoferias y tiendas, las mujeres
son el componente vital. De hecho, superan el 70 % de participacion en

estas plataformas dindmicas.

Este no es un hallazgo nuevo, pero se convierte en la clave para entender
la sostenibilidad en los procesos agricolas familiares ecoldgicos vy,
en consecuencia, de la economia circular en el sector. Al observar las
intervenciones en campo, queda claro que son las mujeres quienes
no solo lideran con continuidad, sino que también evidencian una
sostenibilidad excepcional en estas acciones. Aquellas que alcanzan
autonomia econdmica no solo experimentan un empoderamiento
significativo, sino que también contribuyen a fortalecer el desarrollo de
la produccién agroecoldgica en sus parcelas y unidades productivas.
Este impacto no se circunscribe Unicamente al ambito de las parcelas;
estas mujeres se integran con fluidez en los mercados y espacios de
comercializacién. A largo plazo, queda claro su papel crucial como

impulsoras de la sostenibilidad en la agricultura familiar ecolégica.

60

El aporte de las mujeres es fundamental. En zonas
rurales, la participacion de las mujeres es mayoritaria.
Los hijos se han ido y los esposos salen a trabajar. Las
mujeres son las que asumen... Hace falta implementar

estrategias pertinentes con el territorio (SCO9).

Cuando nosotros analizamos los elementos de
sostenibilidad de procesos, en torno a la propia
agricultura familiar ecolégica, nos queda claro que hay

algunos elementos clave. Identificamos en el mercado
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de cadenas (cortas ecoferias, tiendas) la participacion
de la mujer en 80 %. En cualquier feria de Miraflores,
de Hudnuco, de Cusco, donde seaq, tu ves del 70 % para

arriba mujeres (SCOT).

b

Cuando trabajamos e, indudablemente, cuando hacemos
la intervencion en campo, vemos que son las mujeres las
que tienen mayor continuidad, y son las que evidencian

mayor sostenibilidad de la intervencion. Entonces, las
mujeres que logran tener autonomia economica tienen
un nivel de empoderamiento significativo, y que le dan

justamente mayor sostenibilidad al desarrollo de la

produccion agroecoldgica en sus parcelas y las unidades

productivas. Son ellas que, luego del fortalecimiento de
todas esas capacidades productivas, se articulan muy
bien al mercado y son las que terminan vinculdndose

a los espacios de comercializacion y, a la larga, tienen

mayor autonomia economica (SCO2).

9

Aunque las mujeres desempenan un papel vital en la agricultura, su
contribucion a menudo es eclipsada por estructuras que limitan su
reconocimiento y participaciéon plena. A pesar de una agenda implicita
sobre las mujeres en el sector, la falta de visibilidad persiste como un

desafio central, especialmente por su ausencia en cargos directivos.

La voz de las mujeres en el campo es palpable, pero su expresion se ve
socavada pordindmicasarraigadas. Asi,aunque las mujeres desempenan
funciones criticas, como la venta, comercializacién, cuidado de animales
y produccion de abonos, su participacion tiende a ser subestimada o
pasada por alto. Este fendmeno revela una disparidad estructural, donde

la contribucién de las mujeres a la circularidad en la agricultura queda
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en la sombra. Superar estos desafios implica no solo reconocer el aporte
fundamental de las mujeres, sino también abrir espacios donde su voz
pueda resonar, para, de ese modo, derribar barreras y permitir que su

influencia se refleje en todas las dimensiones del sector agricola:

6O

Diriamos que hay una agenda implicita [sobre
mujeres], pero falta visibilizar y para que las mujeres
tengan mas presencia en cargos directivos, que

también es el reto (SCOT1).

66

La voz de la mujer en el campo estd presente, pero no
esta dicha por ella, sino estd dicha por su esposo, por su
hijo mayor, pero es lo que ellos han decidido, qué se va

a sembrar en la chacra, como se va a sembrar, qué va a

comer la familia, en qué se va a invertir (SCO3).

9

Ellas hacen el cuidado de la chacra o trabajan junto con

el esposo; en realidad, los dos siembran, pero es que ella

[es] la encargada de hacer la venta, la comercializacion
o de recoger o de hacer los abonos, o de cuidar a los

animales, que son estos elementos que hacen que el

sistema [circular] se cierre (SCO3).

9

=)
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1.7 Sobre la Hoja de Ruta de Economia Circular del Sector
Agrario

En el marco de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad,
se elaborod la Hoja de Ruta de Economia Circular del Sector Agrario. Este
instrumento de politica aln se encuentra en proceso de consulta y seria

aprobado en las préximas semanas por el MIDAGRI.

66

La politica de competitividad del 2018 ya indicaba que
hay que poner componentes o, por lo menos, promover
la economia circular en ciertos sectores: industria,
agricultura, acuicultura son los que promueven o

proponen esta politica de competitividad (CIO1).

GO

La Hoja de Ruta ha pasado por un proceso largo de
formulacion y de consulta publica y es el esfuerzo
que venimos trabajando hasta el momento... Hemos
procedido a una ultima fase de revision de esos aportes
en conjunto con las diversas direcciones que tienen a
cargo o que tendrian a cargo la implementacion de
la Hoja de Ruta y la conduccion de ciertas acciones

para, en todo caso, ponerles en comun acerca de los

resultados finales de la Hoja de Ruta (ES03).

9

De acuerdo con lo recogido de las entrevistas, las acciones de este
documento se transversalizaran mediante los distintos espacios de
discusion de politicas publicas que el sector ha institucionalizado. En
este marco, existen dos espacios que son importantes para este proceso:
la Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la

Comision de Agricultura Familiar, que tiene a su cargo la gestion del

)



Plan Nacional de Agricultura Familiar (PLANAF). Ambos espacios tienen

vida organica y vienen trabajando para el disefo de las politicas sobre la

seguridad alimentaria y nutricional, y la politica de agricultura familiar.

6O

Si, yo creo que, al respecto, hay que buscar siempre
la mayor eficiencia en aspectos vinculados con la
gestion publica porque podriamos generar muchas
duplicidades que no ayudan necesariamente al proceso
de implementacion de los diferentes instrumentos que

tenemos (ESOI).

9

6O

Hablar de economia circular implica también seguridad
alimentaria desde el punto de vista de la recuperacion
de alimentos, desde el punto de vista de, digamos, la
generacion de nuevas oportunidades y el fortalecimiento
de los medios de vida, en este caso, productores
agrarios. Y, de todas maneras, creo que hay ya espacios
instalados, en este momento, que pudieran ayudar y a
fortalecer los trabajos que ya esas comisiones vienen
impulsando, como el caso de Agricultura Familiar. Sin
dudaq, la idea no es que, digamos, este proyecto y trabajo
de economia circular se realice de manera paralela o
de espaldas a lo que viene trabajando, por ejemplo,
la poblacion de Agricultura Familiar, sino, al contrario,
darle mayores elementos que promuevan su desarrollo

competitivo (ESOT).

b

En el proceso de formulacién de la Hoja de Ruta, se destaca un

impulso significativo proveniente de diversos sectores de la sociedad

civil, especialmente aquellos comprometidos con la promocién de la

)
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agroecologia. Este enfoque, alineado estrechamente con los principios
de la economia circular, revela un cambio gradual impulsado por las
demandas y las evoluciones sugeridas por actores internacionales,
en este caso, la Unidn Europea. Es evidente que la Hoja de Ruta no
solo responde a una necesidad interna, sino que también se adapta y
evoluciona segun los requisitos y cambios en las practicas de produccién

establecidos por la Unidén Europea:

6O

Fue impulsado en realidad desde varios ambitos de la
sociedad que han estado impulsando la agroecologia,
entendiendo que la agroecologia es una forma de
produccion de alimentos que va mds pegado a lo que
es economia circular. Entiendo que cuando se hizo esta
Hoja de Ruta se llamo, se invité a algunas instituciones
y ha ido evolucionando un poco mds a la medida de los
requerimientos de la Union Europea. Digamos que es un
tema que se ha ido dinamizando mads por los elementos
que la Unién Europea ha ido indicando en los cambios de
produccion. Entonces, bajo este requerimiento es que el
Estado peruano, las instituciones y las empresas recién
van tomando conciencia y van implementando acciones

o rutas que les va a permitir cumplir con estos (SCO3).

b

Ademas, la Hoja de Ruta actual carece de elementos fundamentales
presentes en las politicas de transicidon hacia una economia verde
y circular. A diferencia de la Unidon Europea, que integra medidas
para abordar la contaminacion y el cambio climatico, esta se enfoca
predominantemente en mejorar la competitividad para acceder
a mercados, especialmente a través de exportaciones y ventas a
consumidores responsables. Este enfoque, orientado hacia el mercado,

plantea una vision donde la adopcidon de practicas circulares esta
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directamente vinculada a |la posibilidad de obtener mejores precios. Mas
gue un compromiso ambiental, la Hoja de Ruta parece ser impulsada
por la légica comercial, enfatizando el acceso a mercados mas que la

sostenibilidad ambiental:

6O

[La Hoja de Ruta considera] el tema de acceso a
mercados que van nuevamente desde la tematica de
la exportacion o de la venta a consumidores que son

mads responsables. Entonces, yo hago economia circular
pensando en que lo voy a poder vender a un mejor precio,
es lo que promueve. No es un enfoque de que con este
cambio en produccién vamos a evitar contaminacion
en cambio climatico y toda esta crisis. Estd enfocada al

mercado siempre (SCO3).

9

Adicionalmente, la falta de una entidad responsable y la ausencia
de acciones concretas para poner en practica este plan generan
interrogantes sobre su efectividad y aplicacién. Este vacio institucional
sugiere que, aunque se disefaron instancias y actividades, la Hoja de
Ruta actual carece de un impulsor que la ponga en movimiento, lo que la

deja en un estado estaticoy sin avances concretos hacia la sostenibilidad:

66

Se dispuso, por ejemplo, instancias que iban a ser
responsables y todo ello. Se dispuso que se tenian que
hacer tipos de actividades, pero no hay una institucion

responsable de ir avanzando con esa Hoja de Ruta o con
la aprobacion porque todavia no la pueden ejercitar.
Creo que se hizo, lo dejaron y no hay mads. Ahorita no

hay alguien que esté tomando o que esté poniendo en

agenda esa temadtica (SCO03).

)
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2. HALLAZGOS RELACIONADOS A ESPACIOS
DE PARTICIPACION

2.1 Avances

Los avances en la implementacion de practicas agroecoldgicas y la
promocién de sistemas de garantia participativos son la culminaciéon
de un esfuerzo por parte de la sociedad civil. Esta fuerza impulsora,
representada por diversasy diversos actoresy movimientos, ha trabajado

para consolidar y difundir estos enfoques en la agricultura peruana.

La iniciativa de establecer un sistema de garantia participativo es un
testimonio de la influencia positiva y la contribuciéon significativa de
la sociedad civil. Mas alla de ser un movimiento agroecoldgico, es un
ejemplo de como la sociedad civil ha logrado imponer sus propuestas y

ha llevado a la accidén concreta en el ambito agroecoldgico:

60

Cuando se proponia todo lo del sistema de garantia
participativo y todo esto que se ha promovido, esto es
sociedad civil pura que ha trabajado fuerte todo esto. Ahi
tienes un buen ejemplo del movimiento también, hay el
movimiento agroecoldgico, pero luego de qué estamos
hablando (CIO1).

b

2.2 Barreras
La sociedad civil ha logrado avances notables en la incidencia y

promocién de politicas, a pesar de enfrentar diversos desafios, como el

acoso politico y la rotacién constante del funcionariado publico:

100




66

En procesos de incidencia, si se ha recibido acoso
politico, ¢no? No solo a las sefioras de las ollas, sino
a nosotros mismos, acoso politico por parte de los

funcionarios (SCO7).

b

A nivel regional y nacional, la alta rotacion de funcionarias y funcionarios

publicos se manifiesta como un obstaculo persistente. Estos cambios

frecuentes en las direcciones y gerencias dificultan la planificaciéon

estratégica a medianoy largo plazo. No obstante, la sociedad civil, a pesar

de los desafios, ha persistido en su busqueda de avances significativos

en la implementacién de politicas. Ese esfuerzo constante revela su

capacidad de adaptarse y perseverar, con el objetivo de trabajar por

cambios en el ambito politico y social.

66

Si, bueno, la hipotesis es que siempre hay un tema de
prioridades a nivel regional, ;no? Prioridades politicas
que distraen bastante la atencion. Por ejemplo, en el
caso de las gerencias, actualmente, se estd moviendo
mucho y eso no deja ni siquiera planificar una
estrategia a mediano ni a largo plazo, porque, cada
vez que entra un nuevo director, cada vez que entra un
nuevo gerente, todo se viene abajo. Nosotros estamos
luchando con esta comision desde octubre del afio
pasado para la conciliacién de esta comision, porque
de que haya una intencion de tocar estos temas por
parte de la base operativa, ellos si se mantienen, si

existen, es por eso que podemos avanzar (SCO06).

101
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A pesar de la percepcion de que el dialogo es importante, hay una brecha
significativa entre las discusiones en los espacios de participacion y las
preocupacionesrealesde quienestrabajanenelcampo. Paralaspersonas
productoras, la aplicabilidad concreta y la mejora de la competitividad y
precios son fundamentales, mientras que la falta de resultados después
de procesos de didlogo genera agotamiento en el proceso. Ademas, la
representacion en estas instancias a menudo carece de idoneidad, con
la presencia de funcionarias y funcionarios que parecen ajenos al temay

sin la capacidad real de tomar decisiones:

G0

El didlogo es interesante, pero los que estamos en
el campo y pensando en los que ejecutan, como los
agricultores y los pescadores. Los productores no
estan pensando en tanto concepto, quieren entender
si haciendo algo serdn mads competitivos y tener un
mejor precio para sus productos. Didlogos después de

veinte sesiones que no han tenido algun resultado, esos

procesos son agotadores (SPOT).

La representacion no siempre es idonea. Da la
impresion de que asisten funcionarios que no tienen
otra responsabilidad. No tiene idea sobre qué se trata y,

muchas veces, sin capacidad de decision (SPO1).

9

Por otro lado, se plantea la sectorialidad como un factor que reduce
la efectividad de participacion de sociedad civil, asi como de la
implementacion de las politicas. Se busca avanzar en la economia
circular en el pais a través de diversas rutas que pueden excluir algunas
actividades y desplazarlas a una zona gris, en la que no encuentren

soluciones o medidas:

102



66

Plantear una agenda politica de manera sectorial
complejiza la gestion y articulacion. En el caso de la
economia circular, al tener las diferentes Hojas de Ruta
Sectoriales, se pueden generar dificultades. Por ejemplo,
la pesca, que también entra en el ambito de la industria,

cdebe solo considerarse en el sector pesca? (SPOT1).

2.3 Limitaciones

9

A pesar de los avances notables, la sociedad civil se enfrenta a

limitaciones sustanciales en la sostenibilidad y autonomia

de las

plataformas multiactor. La dinamica de estos grupos, impulsados tanto

por sectores publicos como privados, a veces se ve afectada por periodos

de inactividad y falta de continuidad:

66

Muchas veces un grupo multi, un colectivo de actores
publicos y privado que lo lidera o ha nacido por
Resolucion de un espacio publico, a veces se dormita,

Y que, de repente, un grupo impulsado por la sociedad
civil, que tiene actores estatales, pero que el liderazgo lo
tiene la sociedad civil, puede ser mucho mds, o puede ser
permanente en el tiempo, y tiene mds autonomia para
tomar decisiones, pero sin perder el vinculo con el Estado
también (SCOI).

9

66

En Hudnuco, estamos tratando de ver como funciona
el grupo Allyn Mikuy, que se constituyo como el grupo
impulsor, porque la Plataforma Multiactor mayor en

Huanuco se identifico el Consejo Regional de Seguridad

103
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Alimentaria y Agricultura Familiar, que estd creado por
Ordenanza Regional. Y, luego, queriendo también que
tenga su plan de trabajo, esta Plataforma mayor, el
Consejo Regional, pero como lo ha sacado en Ordenanza
y lo lidera el Gobierno Regional, entonces, se estd a
expensas de que el Gobierno Regional tenga iniciativa

politica y, si no lo convocan, no funciona (SCO1).

b

2.4 Factores de éxito

La participacion activa de la sociedad civil en espacios de didlogo se
ha traducido en notables factores de éxito, lo que evidencia un cambio

significativo en la percepcidon y el rol de las ciudadanas y ciudadanos.

Las protestas y expresiones en medios de comunicacion revelan un
despertar de conciencia entre las mujeres, como agentes de cambio
social. Se ha gestado una comprension profunda de que la voz ciudadana
puedey debe influir en la formulaciéon de politicas publicas, lo que redefine

el papel delasylos ciudadanos como arquitectos activos de estas politicas:

60

Que las senoras han salido a protestar, han salido
en medios a protestar. Se dan cuenta también que
no solamente hoy pueden ser las beneficiarias de
programas sociales, sino que también pueden ser
agentes de cambio sociales. Y que su voz puede ser
escuchada para las politicas publicas. Que son ellas
las que son las politicas publicas. O seq, que son los
ciudadanos que pueden hacer politicas publicas. Y se

han dado cuenta de eso (SCO7).

b
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De otro lado, la coyuntura politica, especialmente durante las elecciones
municipales y presidenciales, ha servido como plataforma para que la
sociedad civil destaque temas clave y, al mismo tiempo, mantenga el

interés y la relevancia en el panorama politico:

6O

Hay un tema coyuntural politico que ha sido las
elecciones, tanto municipales como presidenciales; y que
las ollas comunes han sido, en este caso, como ese foco

de atencion de popularidad también (SCO7).

9

El desafio del trabajo colaborativo radica en mantener el interés de las
y los participantes, donde el reconocimiento juega un papel crucial. A
pesar de que el proceso es voluntario y lleva tiempo, la persistencia en
revisar normativas, asistir a reuniones y resumir informacion demuestra
el compromiso de gremios y asociaciones en este conjunto de esfuerzos

ciudadanos:

6O

Toma tiempo, toma mucho tiempo. O seq, toma tiempo
sentarte a revisar las normas, toma tiempo ir a las
reuniones, escuchar, volver a escuchar lo que ha dicho
cada uno de los que participd, volver a escribir, sacar un
resumen, llevar nuevamente a este alineador politico,
porque el alineador politico tiene tres minutos para
tres minutos que va a escuchar y el resto ya no se va a
entender. Entonces, toma tiempo eso. Y todo eso es un
poco voluntario. Entonces, los gremios, las asociaciones,

todo también es un conjunto (SCO7).

9
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Identificar temas cruciales y mantener el entusiasmo en el colectivo son

practicas esenciales para el éxito continuo. El reconocimiento de los

actores involucrados y la habilidad para abordar cuestiones sec

undarias

de manera efectiva contribuyen a mantener viva la llama del compromiso

ciudadano:

60

Identificar los temas clave, porque a veces uno elige
temas secundarios o ese tema secundario para otros
es el tema, pero no es viable. No olvidarnos de otros
elementos adicionales, un poco para mantener viva la
llama del colectivo, como mantenemos el entusiasmo,

la alegria (SCOT).

6O

El reto de las plataformas, del trabajo colaborativo, esta
en como mantener el interés principal de los actores
que participan, entonces como ver reconocimiento

también (SCO1).

106
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La crisis sistematica ocasionada por el cambio climaticoy la degradacion
ambiental producto de la accion humana ha obligado a los gobiernos a
disehar e implementar acciones efectivas con la finalidad de aminorar
el impacto en su poblacion. Para ello, han desarrollado diversos marcos
referenciales orientados a implementar politicas que generen entornos
habilitantes para lograr economias sostenibles. Uno de los principales
es el Pacto Verde Europeo, que plantea la necesidad de un cambio de
modelo econdmico orientado a la sostenibilidad y adecuado uso de
recursos, y que promueve el desarrollo de la economia circular como
una herramienta clave para disminuir el impacto de la economia lineal,
caracterizada por el uso indiscriminado e ilimitado de recursos naturales

en un planeta con recursos limitados.

Ahora bien, existen puntos de debate sobre la economia circular. Uno
de ellos la concibe como un cambio de modelo o una continuidad
consciente. Dicho de otra forma, ¢es realmente la economia circular
una estrategia para transformar el modelo econédmico actual con la
incorporacion de nuevas practicas que garanticen el uso mas eficiente
de los recursosy, con ello, el cambio de paradigma de un modelo que ha
resultado dafnino para el medioambiente? O, al contrario, ¢es solamente
la apuesta por el uso mas eficiente de los recursos para lograr ingresar
a nuevos mercados cumpliendo los requisitos de certificacidon exigidos y

asegurando rentabilidad?



Esimportante anotar que, desde su origen, lascampesinasy campesinos,
asi como los pueblos indigenas, han realizado practicas de circularidad.
La estrechez de recursos que enfrentan en el manejo de sus parcelas, en
muchos casos, los obliga a optimizar el uso de sus escasos recursos, sobre
todo aquellos que se encuentran en mayores niveles de vulnerabilidad,;
sin embargo, estas practicas no se han identificado como parte de la

economia circular, al ser este Ultimo un concepto acufnado hace poco.

Las parcelas agroecoldgicas funcionan como un sistema que se
retroalimenta entre todos los subsistemas que forman parte de él; no
obstante, la economia circular también plantea el reto de identificar las
oportunidades de transformacion para generar emprendimientos que
puedan significar ingresos adicionales. Aun asi, es importante anotar que
no existe conciencia en las productoras y productores de la agroecologia

sobre la relacion entre sus practicas y la economia circular.

Pese a lo anterior, este inmenso potencial que tienen las practicas
ancestrales de naturaleza circular, las que forman parte del ADN de la
actividad agricola, es invisible y no reconocido por la sociedad y por
quienes toman las decisiones. Esta invisibilidad es el segundo punto en

el debate sobre la economia circular.

La presencia de las mujeres en los territorios rurales, hoy, es una
tendencia importante, pero invisible. Son ellas quienes estan a cargo
del manejo de las labores reproductivas, pero también de las labores
productivas que ocasiona la migracion temporal de sus parejas para

permitir la reproduccién econémica de sus parcelas. Por esa razén, son
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guienes tienen mayor vinculo con las practicas de economia circular.
Son las protagonistas del modelo de produccion agroecoldgico. A pesar
de ello, no existen politicas publicas que trabajen las grandes brechas

de género que enfrentan.

La sociedad civil enfrenta una crisis institucional compleja y estructural
gue impacta en la vida de la sociedad en su conjunto porque, sin una
sociedad civil fuerte, es sumamente complicado proponer y disefar
politicas publicas que recojan sus intereses y que las incluyan en los
procesos de diseno de las estrategias de economia circular que se

perciben como lejanas y distantes aun.

La respuesta institucional sectorial del Estado ha sido lenta. La Hoja
de Ruta para el Sector Agrario aun no se presenta publicamente, se
encuentra a nivel de consulta interna en el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego. De la primera revision del documento oficial, se percibe
gue su prioridad es el sector privado empresarial. Esta vision excluye el
potencial que tiene el sector agroecolégico, a pesar de las practicas de

circularidad que estan en su practica cotidiana.



La ruta de accién debe basarse en acciones conjuntas previas que hayan
logrado el movimiento agroecoldgico para permitir la obtencion de
politicas publicas, como los Sistemas de Garantia Participativos (SGP).
Estos han logrado que se reconozcan y se apruebe la instalacién de los
espacios que realizan la certificacion de los productos. El esfuerzo y logro

de la sociedad civil es reconocido por diversas actoras y actores.
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La ruta de accidén basa su propuesta central en discutir politica y

publicamente la sostenibilidad econdmica, politica y ambiental del actual

modelo de desarrollo de la agricultura peruana basada en una fuerte

presidn sobre los recursos naturales limitados y en la exclusién del sector

agroecologico, planteando la discusion desde la perspectiva de una

transicion justa basada en el impulso de la economia circular, que incluya

al sector agroecolégico, apostando por fortalecer el trabajo de mujeres

rurales.

Para ello, la estrategia de la ruta presenta tres elementos clave:

a)

trabajar las ideas y creencias de la poblacion de las ciudades
gue permitan valorar el aporte a la economia circular del sector
agroecoloégico; y les plantee la responsabilidad y reto, como
consumidoras y consumidores, de apoyar publicamente el logro de
politicas publicas e inversiéon que permitan una transicidn justa de las
y los productores agroecolégicos como protagonistas del desarrollo

sostenible y la economia circular;

discutir la cantidad y calidad de la inversiéon publica para lograr
una transicion justa, para que pueda focalizarse en las actividades
productivas lideradas por mujeres que desarrollan el modelo de
produccion agroecoldgico, asi como las politicas publicas para el

desarrollo de la economia circular para el sector agroecologico; y

trabajar alianzas al interno del movimiento agroecolégico, la

academia y el sector privado.
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Contribuir a garantizar una transicion justa, con politicas e inversion
destinadasal sector de agroecoldgico, basadaen modelosde produccion,
comercializacion y consumo de alimentos sostenibles que formen parte
de las estrategias de economia circular, visibilizando la contribucidon de

las mujeres rurales.

1) Se fortalece la implementaciéon de normas para la transicién a la
economia circular con participacién del movimiento agroecoldgico

2) La inversion publica y privada favorece el desarrollo de modelos de
produccion sostenible basados en la agroecologia.

3) Las y los consumidores valoran el aporte de la agroecologia al

desarrollo sostenible.



Fortalecer las alianzas del movimiento agroecoldgico y organizaciones

de base en los territorios:

Promover la formaciéon de alianzas y redes entre organizaciones de
la sociedad civil y el movimiento agroecoldgico para fortalecer la voz
colectiva

Fomentar la participacion activa de la sociedad civil y el movimiento
agroecolégico en mesas de didlogoy espacios de toma de decisiones

relacionados con politicas publicas

Articular el trabajo de organizaciones con distintos perfiles:

Facilitar la colaboracion entre organizaciones de la sociedad civil y
empresas privadas que compartan objetivos similares, buscando
oportunidades para proyectos conjuntos

Realizar un mapeo exhaustivo de organizaciones, identificando
aquellas con perfiles complementarios en areas como investigacion,
educaciodn, activismo y desarrollo comunitario

Organizar eventos y conferencias que rednan a organizaciones con
diferentes perfiles para compartir experiencias, conocimientos y

buenas practicas

Brindar inteligencia y analisis politico para construir posicionamientos

estratégicos:

e Desarrollar propuestas de politicas basadas en los hallazgos del

estudio,abogando por marcos normativos que impulsen laeconomia
circular y la agroecologia

Colaborar con entidades gubernamentales para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas en la implementacion de
medidas relacionadas con la economia circular y la agroecologia
Realizar campanasdeincidencia politica para influir en la formulacién
de politicas y asegurar que se aborden las barreras y limitaciones

identificadas
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4) Proveer de estrategias de comunicacion y movilizacion popular:

e Desarrollar campanas de sensibilizacion para aumentar la conciencia
publica sobre la economia circular y la agroecologia

e Facilitar sesiones educativas para diferentes audiencias, incluyendo
a lasy los agricultores, las y los consumidores, y las y los funcionarios
gubernamentales, destacando los beneficios y la importancia de
estos enfoques.

e Ofrecer programas de capacitacion y desarrollo de habilidades
para agricultores y comunidades locales, centrandose en practicas

agroecoldgicas y modelos empresariales circulares.
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e La economia circular, promovida por politicas como el Pacto Verde
Europeo, se interpreta de manera diversa. Para algunos, representa
una transicion de modelo productivo, mientras que a nivel nacional se
concibe como un medio para mejorar la competitividad sin cambios

profundos.

e La agroecologia integral y basada en la conexién entre humanos y
naturaleza es considerada esencial para una transicion sostenible. Sin
embargo, a pesar de su enfoque completo, las politicas actuales de la

economia circular no la reconocen plenamente.

e La economia circular no abarca todos los sectores, se centra mas en la
agroexportacion, en las cadenas productivas, y deja de lado las practicas
agroecoldgicas y agricultura familiar que, de por si, ya realizan practicas

de circularidad.

e La participacidon de la sociedad civil en las politicas de economia circular
se ve limitada. Se ha dado un enfoque mayor en colaboracion con

agencias regionales y empresarios.

e Las comunidades, pequenas y pequenos productores, campesinas
y campesinos han aplicado principios circulares mucho antes de que
la economia circular sea denominada asi a nivel global. A través de
sus saberes ancestrales y las practicas tradicionales llevaban a cabo

practicas circulares.



e Existe una brecha significativa entre la retdrica estatal sobre la economia
circular y su aplicacion real en comunidades locales, o que evidencia

una desconexidn entre las aspiraciones y la accidén concreta del Estado.

e Las mujeres juegan un papel fundamental en la economia circular:
lideran iniciativas y llevan practicas agroecoldgicas sostenibles. Su
participacion no solo impulsa la autonomia econdmica, sino que

fortalece la produccion sostenible a nivel familiar y comunitario.

e La sociedad civil ha impulsado exitosamente la implementacion de
practicas agroecoldgicas y sistemas de garantia participativos, con lo
gue se demuestra la influencia positiva que ha tenido en politicas de la

agricultura peruana.

e La sociedad civil enfrenta desafios y barreras como el acoso politico y
la rotacién de funcionarios, asi como la sectorialidad de los procesos.
Aun asi, esta ha persistido, adaptandose y trabajando hacia cambios

politicos y sociales.

e A pesar de los avances, la sostenibilidad y autonomia de las plataformas
multiactor lideradas por la sociedad civil enfrentan limitaciones,
con dindmicas a veces afectadas por periodos de inactividad, o la

desarticulacion para las acciones de incidencia.

e La activa participacion de la sociedad civil, en particular de las mujeres,
en espacios de didalogo ha marcado un cambio significativo que
evidencia una comprension de la posibilidad de influencia ciudadana

en las politicas publicas.






ANEXOS




Hacia la transicion de la economia verde y circular del sector agrario en el Perd.
Avances y barreras en didlogo entre sociedad civil y Estado

GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
l.- Andlisis de la politica publica:

e ;Considera de la CNEC es un espacio de didlogo que puede impulsar
la implementacion de la economia circular a nivel nacional? ;(Cree que
existe una adecuada representacidn de los productores agroecoldégicos

en la misma?

e ;Cual es el problema publico que aborda la Hoja de Ruta de economia

circular?

e ;Cuales son las articulaciones que usted identifica con la Hoja de Ruta
de SAS y la Hoja de Ruta Sectorial del MIDAGRI/MINAM?

e (El MIDAGRI/MINAM trabaja con enfoque de economia circular? Por
ejemplo, ¢ promueve eventos para difundirla, implementa practicas de
economia circular o identifica casos exitosos de economia circular, entre

otros?

e ;Cuales son las acciones que ha realizado el sector para impulsar la

estrategia de biocomercio y su plan?

e .Qué acciones ha llevado el sector para promover el desarrollo de la

agroecologia?

e ;Conoce si se han implementado fondos para el fomento de la

bioeconomia y los bionegocios desde el MIDAGRI?

e ;El MINAM ha promovido ofertas de mecanismos de financiamiento

verde?



e ;Cuales son las acciones que se han desarrollado para promover la

articulacion entre productores y consumidores finales?

e ;Existen avances en cuanto al desarrollo de campanfas para el consumo

de alimentos sanos?

e ;Cual es el avance de la implementacion de los MERECE? ;Se han
realizado talleresde sensibilizacion?, ;existen plataformasde gobernanza
de los MERECE?

Il.- Efectividad de los procesos, y mecanismos de didlogo y participacion

e ;Cuadles son las funciones del espacio y de qué forma participa la

sociedad civil?

e ;Cuadles son los temas de la agenda que plantean las organizaciones de

mujeres en los espacios de dialogo?

e ;ldentifica algun aporte del espacio (de didlogo en particular) al avance

en la implementacion de la economia circular del sector agrario?

e ;Cuales considera que son los factores de éxito (lo que se ha hecho bien)

para el desarrollo de las acciones en el espacio?

e ;Cuadles son las habilidades que usted identifica en las organizaciones

de sociedad civil para el didlogo y la negociacion?

e ;Cuadles aprendizajes del proceso de didlogo y participacion considera

importantes?

e ;Qué recomendaciones mencionaria para mejorar la efectividad de la

participacion de la sociedad civil?
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LISTADO DE ENTREVISTADOS

NACIONAL

MIDAGRI
Direccién de Estudios Econdmicos - Direccidon
General de Politicas Agrarias

MIDAGRI
Comisién Multisectorial de Agricultura Familiar

MIDAGRI
INTA

MIDAGRI
Direccion Desarrollo Ganadero

MINAM
Gabinete de Asesores Despacho Ministerial

REGIONAL

Direccion de Desarrollo Econdmico de San Martin

Unidén Europea

[ICA

AECID

ASPEM

CESVI

Javier Martinez

Martin Diaz

Alfonso Lizarraga

Carlos Yusa

Yuliana Vidal

Ing. Darwin Del
Aguila Solano

Tatiana Garcia
Luis Moran
Carlos La Torre
Maria Zevallos

Elizabeth Lozano



SOCIEDAD CIVIL NOMBRE

IDMA Gabriel Mejia
IDMA Duvert Ventocilla
IDMA Maribel Villanueva
ANPE PERU Eusebio Vasquez
ANPE - San Martin Antonio Galdos
Consorcio Agroecoldgico/IDMA Valerie Ledn
Centro Bartolomé de las Casas José Luis Ricapa
CCAIJO - Asociacion Jesus Obrero Tany Huancahuire

SECTOR PRIVADO NOMBRE

COOPECAN Dagoberto Sdnchez

ESPECIALISTAS Y ACADEMIA

Federico Tenorio - exministro
Manuel Rojas - PUCP

Luis Ginocchio - exministro
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