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0 gue viene sucediendo en el Perd desde el 7 de diciembre de 2022 no

puede comprendersesin analizar,al menossomeramente, el procesode
la crisis politicaque seinicid afinesdel ano 2016 en el pais. Esta inestabilidad
conllevé a la sucesidn de cuatro presidentes hasta las elecciones de abril
de 2021, asi como a la disolucion del Congreso en septiembre de 2019 y
a la eleccion de uno transitorio en enero de 2020. A partir de la crisis del
gobierno de Kuczynski y su reemplazo por Vizcarra (2018), en el Peru se
ha vivido un proceso de modificacion del régimen politico: se pasd de un
presidencialismo autoritario a un parlamentarismo también autoritario
y “discrecional” que, durante el dltimo afno, ha acelerado su intencién de
cooptacion de otros poderes del Estado, y de revertir conquistas socialesy

ciudadanas en el terreno de los derechos.

A continuacidn, se presentara una sintesis de los hechos de vulneracion de
derechos y de “captura del Estado” que configuran —junto con la brutal
represion a las protestas ciudadanas— un proceso de cambio de régimen
politico en el pais. Para el andlisis, se ha procurado ir mas alld de una
mera revision de normas promulgadas o la modificacion de las normas
ya existentes. Como se vera, la “interpretacion” —por cierto, arbitraria—
de dichas normas juega un papel fundamental. Ademas, se observa una
accion por omision, como la falta de reglamentos para algunas leyes o la
carencia de financiamiento para ciertas politicas. Junto con las normas,
es necesario considerar también las practicas y los discursos, los cuales

desempenan un papel decisivo en la legitimacion de los cambios en curso.



El expresidente Pedro Pablo Kuczynski, que tomo el mando en julio de 2016,
renuncié en marzo de 2018, tras eludir una mocién de vacancia por lavado
de activos relacionados con sobornos de empresas constructoras brasilefas
(caso Lava Jato). Para ello, negocio el indulto a Fujimori, lo que despertd una
amplia desaprobacion y repudio ciudadano. Su entonces vicepresidente,
Martin Vizcarra, asumio la presidencia entre marzo del 2018 y noviembre del
2020. El, tras disolver el Congreso con mayoria fujimorista, fue vacado por
supuesta “incapacidad moral permanente”. Entonces, Manuel Merino paso6
de ser presidente del Congreso a la presidencia de la Republica por apenas
cinco dias. Este renuncid en medio de multitudinarias movilizaciones
ciudadanas de rechazo en noviembre del ano 2020. Tras ello, Francisco
Sagasti asumié la presidencia desde noviembre de 2020 hasta julio de 2021,
al frente de un gobierno de transicién que garantizé las elecciones de abril y

junio de 2021, y entreg¢ el poder al ganador de dicho proceso.
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Ahora bien, la causa inmediata de la inestabilidad a partir del 2016 guarda
relacion con la falta de reconocimiento del triunfo de Kuczynski por parte de
Keiko Fujimori y su partido, Fuerza Popular. Asi, desde el Poder Legislativo,
comenzaron una agresiva campana desestabilizadora gracias a su mayoria
congresal. A pesar de que ambos —Kuczynski y Fujimori— compartian
adhesién al modelo econdmico vigente y a la Constituciéon de 1993, la aguda
disputa sacaba a la luz las reales caracteristicas de los principales partidos
politicos en el Peru del siglo XXI: coaliciones oportunistas formadas en
funcién de intereses privados, aprovechando la ausencia de regulaciones
y la generalizada corrupcion del aparato estatal. En el caso de PPK y su
partido Peruanos por el Kambio, resguardaban los intereses de los sectores
mas tradicionales y del poder econdmico establecido. Por su parte, Keiko y
Fuerza Popular articulaban intereses de poderes econdmicos emergentes,
muchos de ellos informales, algunos ilegales. Este ultimo partido y su
lideresa, ademas, presentaban una preocupacién por garantizar impunidad
para ella, su padre y sus operadores politicos. Del mismo modo, partidos
como el APRA, Accidn Popular y Alianza para el Progreso, configuraron sus

listas de electores y sus campanas con légicas parecidas'.

Lo anterior sucedia en un contexto de expansion de poderes emergentes
en diversos ambitos, lo que tuvo como correlato el incremento de la
sensacion de desorden e inseguridad en la sociedad. Mas adelante,
ello se agravaria por la pandemia, la cual, entre otras cosas, incremento
tremendamente la precariedad socioeconédmica y el desconcierto. En
medio de esta crisis multiple, se fue articulando una coalicién informal
entre los principales poderes facticos, que leyeron los diversos sintomas
de crisis como manifestaciones de una crisis de dominacion que podia

derivar en la pérdida del control sobre diversos ambitos de la vida nacional.

Desde varios espacios de los intereses empresariales mas importantes
—Ila Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas

(CONFIEP), la Sociedad Nacional de Industrias, la Sociedad de Mineria y

1 Sobre el tema, existen numerosos trabajos de desigual calidad. Probablemente, los analistas mas serios y profundos sean el
peruano Sinesio Lopez y el norteamericano Steven Levitsky. Ambos son columnistas habituales en el diario La Republica.



Petroéleo, el Instituto Peruano de Economia, etc.—, comenzaron a emitirse
mensajes que alertaban frente a este peligro. Los grandes medios de
comunicacién se alinearon cada vez mas con estos mensajes, dejando
de lado algunos aspectos del “progresismo liberal” que habian asumido
algunos en anos recientes. La Asociacion de Oficiales Generales y
Almirantes (ADOGEN) gand visibilidad con algunos pronunciamientos
particularmente altisonantes. Entre las voceras y voceros que ejercieron
mayor representatividad en esta coalicidon, se articuld la Coordinadora
Republicana. En general, esta mostraba un discurso de llamado al orden y
de defensa del modelo econdmicoy politico vigente —un conservadurismo
moral—. Sin embargo, esta no llegd a articular una representacion politica
unitaria para las elecciones del 2021, debido a las caracteristicas de los

partidos politicos antes mencionados.

En las elecciones de abril del 2021, participaron tres candidatos de
ultraderecha: Keiko, Lopez Aliaga y De Soto, ademas de otras candidaturas
de derecha y centroderecha con evidentes simpatias con aspectos del

mensaje autoritario y conservador.
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La pandemiatuvounrolimportante en la profundizacién de la crisis politica
a partir del ano 2020. Fue un catalizador del estado de emergencia. El 14
de marzo se aprobd el Plan de Accion, Vigilancia, Contencion y Atencion
de Casos del Nuevo COVID-19 en el Perd y la relacion de bienes o servicios
requeridos para las actividades de laemergencia sanitaria COVID 19. El 15de
marzo se anuncio el establecimiento, a partir del dia siguiente, del Estado
de Emergencia Nacional que incluia el cierre de fronteras y el aislamiento
social obligatorio, mas conocido como cuarentena (CNDH, 2021). El mismo
dia que se inicio la emergencia por pandemia, se instald el Congreso electo
en enero, el cual se convirtio, de inmediato, en un factor de agudizacion
de la crisis. En el curso de la crisis politica, incidid, sin duda, el clima social
de los efectos de psicosociales de la pandemia (confinamiento, angustia
por la situacion econémica, etc.). Las presiones de los grupos econdémicos
aceleraron una reapertura apresurada de la economia, lo que incremento
los contagios y las secuelas psicosociales mencionadas. También se
intensificd la disputa ideoldgico-cultural con una creciente visibilidad y
agresividad de posiciones “libertarias” de ultraderecha que cuestionaban
la aplicacion obligatoria de vacunas, las restricciones a la movilidad,
etc. La expresion politica de estas voces provino desde la Coordinadora
Republicana, cuyos principales voceras y voceros jugaron un rol central en

la campana contra Castillo al ano siguiente.

Si bien el estado de emergencia por pandemia estuvo plenamente
justificado, la ausencia de protocolos especificos para el manejo de las
situaciones que se presentaron en diversos campos desembocd en que
se produjeran violaciones de derechos. En el marco de la emergencia por
la pandemia, hubo varios casos de uso excesivo de la fuerza durante el
ano 2020. En el marco de la pandemia, las condiciones de hacinamiento

e indefensién de la poblacién carcelaria llevé al agravamiento de sus



vulnerabilidadesy a la violacion de diversos derechos de estas poblaciones
a raiz de protestas caracterizadas como motines. Una protesta de los
internos en el penal Castro Castro, en Lima, fue reprimida: hubo 9 muertos
en abril del 2020. Igualmente, se produjo un episodio de uso excesivo de
la fuerza en el lote petrolero Britania, el cual afectd a indigenas Kukamas
(OACNUDH, 2020). El caso mas grave fue el de la discoteca Thomas, en el
distrito de Los Olivos, donde un operativo policial provocé el fallecimiento
de 13 personas. En ese caso, la responsabilidad politica recaia en el
exministro del Interior, Jorge Montoya, pues, desde su cartera, no se
elaboraron ni establecieron protocolos especificos para intervenciones
policiales a infractores a la norma que prohibian las reuniones sociales y/o

fiestas durante la pandemia (CNDDHH, 2021).

Aun cuando no hay un registro detallado de esto, a lo largo del ano 2020, se
presentaron diversos conflictos entre las acciones de control militar de los
territorios y las acciones de control territorial ejercido por las comunidades
gue, en general, fueron muy eficaces para el control del ingreso y salida de
comuneros, de modo que se redujeron significativamente los riesgos de

contagio.

Por otro lado, en el contexto de la emergencia por pandemia, en algunas
regiones del pais, se incrementaron las actividades extractivas ilegales que
amenazaban derechos territoriales e, incluso, las vidas de dirigentes de
pueblos indigenas (PPI). Es verdad que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) ha aprobado el Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos (2023), pero
aun no existe presupuesto para dotar de refugio y seguridad a lideres

amenazados (ibidem).

El Decreto Ley N.° 1489 (promulgado el 9 de mayo de 2020) definid
acciones para proteger pueblos indigenas en contexto de pandemia.
Estas medidas, sin embargo, fueron vulneradas por dispositivos

posteriores vinculados con la reactivacién econdmica. (Decreto Ley N.°
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1500). Durante la pandemia, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
propuso reemplazar la “consulta previa” por una “consulta virtual” La
idea fue rechazada. El Decreto Legislativo N.° 1500 contiene una serie de
disposiciones que flexibilizaron diversos procesos, poniendo en riesgo
derechos ambientales y territoriales. Preocuparon también las normas
para el sector hidrocarburos, ya que hubo 15 normas en referencia a la
pandemia y otras 3 concernientes a la arquitectura legal, cuyo principal
objetivo fue la continuidad de la actividad extractiva (ibidem). En este
contexto, CONFIEP y otros gremios empresariales se opusieron a la firma
del Acuerdo de Escazu, aduciendo que supondria “la abdicacion a nuestra
soberania sobre nuestro territorio nacional, ya que el Perd estaria expuesto
a los marcos normativos internacionales” (en La Republica, 24 de julio de
2020). El Acuerdo fue rechazado en la Comision de RR. EE. del Congreso, el
20 de octubre 2020 (OMCT y FIDH, 2021).

Durante la pandemia, continuaron implementdndose convenios entre
empresas privadas y la Policia Nacional del Perd (PNP) (Ley N.° 27238).
A partir de una demanda por parte del Instituto de Defensa Legal
(IDL), el Tribunal Constitucional (TC) emiti® una sentencia ambigua en
septiembre de 2020. Esta considerd que los acuerdos empresas-PNP son
constitucionales, a pesar de que las y los magistrados reconocieron que
podian afectar a la percepcion de la objetividad de la Policia (CIVICUS -
APRODEH, 2022).

La pandemia agudizd también los problemas de accesibilidad de las
poblacionesquevivenconalgunadiscapacidad,locualincididdirectamente
en el ejercicio de la mayoria de sus derechos. El Decreto Legislativo N.°
1468 incluydé medidas al respecto, pero no hubo presupuesto para su
implementacion (CNDDHH, 2020).



Por otro lado, hay antecedentes en cuanto al endurecimiento de las penas
plausibles de ser aplicadas a quienes ejerzan el derecho a la protesta. En
mayo de 2017, el Articulo 2 de la Constitucién, que garantiza el derecho a
la libertad personal y el derecho a no ser detenido sin mandato escrito y
motivado del juez o en flagrante delito, fue reformado a través de la Ley
N.° 30558. Los cambios sustanciales que conllevé esta reforma fueron los

siguientes::

i) la ampliacion del limite temporal de la detencién policial preventiva de
los delitos comunes de 24 horas 48;

ii) el mantenimiento del plazo de 15 dias naturales de detencidon preventiva
para los delitos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas, con la
inclusiéon de un nuevo supuesto, los delitos cometidos por organizaciones
criminales (OMCT y FIDH, 2021).

2 Unrecuento mas amplio de estos antecedentes en la seccion “Represion de las protestas sociales en el Perd” incluida mas
adelante
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Entre las paginas 29 y 31 del documento elaborado conjuntamente por la
Organizacion Mundialcontrala Tortura (OMCT)yla Federaciéon Internacional
por los Derechos Humanos (FIDH) (2021) , se incluyeron cuadros que dan
cuenta de 17 cambios legales que reforzaron las atribuciones policiales
y endurecieron las penas. Son dispositivos dados entre 2002 y 2016.
Asimismo, el documento incluye un analisis y lista de casos de convenios
Policia—empresas, en particular, mineras, hasta el 2020. Solo en el
corredor minero Apurimac-Cusco-Arequipa, entre los anos 2017 y 2019, se
decretaron cinco estados de emergencia, que han sido prorrogados de

Manera preventiva.

El reforzamiento de la “seguridad” ha operado en un solo sentido. Entre los
anos 2011y 2020, 19 dirigentes sindicales pertenecientes a la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Peru (FTCCP) sufrieron asesinatos
luego de haber denunciado la extorsidon de las empresarias, empresarios,
trabajadoras y trabajadores por parte de organizaciones delictivas,
registradas como sindicatos. A pesar de denuncias y recomendaciones de
la Organizacion Internacional Del Trabajo (OIT), el Gobierno no ha depurado

el padrén de sindicatos (11).



En noviembre de 2020, se produjo la vacancia de Martin Vizcarra, un golpe
institucional que provocé una masiva reaccion ciudadana. El posterior
gobierno de Manuel Merino durd apenas 5 dias. Tras su renuncia, lo
sucedio Francisco Sagasti, que gobernd hasta la culminacion del proceso
electoral. En la vacancia de Vizcarra, confluyeron los calculos de corto
plazo de las bancadas opositoras con el calculo estratégico de quienes
detentan poderes facticos en el pais. Estos intuian que se les venia la
noche si el proceso politico —elecciones incluidas— seguia su curso
normal. Una encuesta de DATUM (empresa de estadistica) en septiembre
del 2020 daba cuenta de una clara mayoria a favor de mas Estado, mas
derechos y bienes publicos, mas apoyo a la pequefna empresa nacional, y
profunda desconfianza frente al gran capital (3). La vacancia de Vizcarra
(9 de noviembre de 2020) fue un caso de interpretacién arbitraria de
la “incapacidad moral permanente”, segun la OACNUDH en Peru (1). Ya
desde la crisis de 2020, diversos organismos internacionales llamaron
la atencién acerca del uso arbitrario de dispositivos constitucionales
ambiguos. La CIDH afirmd que la vacancia presidencial es una figura que
“mantiene una falta de definicidon objetiva, lo que permite un alto grado
de discrecionalidad”. Criticaba indirectamente la sentencia del TC (19 de
noviembre 2020), que eludié pronunciarse al respecto. Segun la CIDH,
la vacancia “requiere la verificacion de la existencia de algunos de los

delitos o infracciones contemplados en la Constituciéon” (2020).

La represion de noviembre de 2020 fue un anticipo de las de diciembre de
2022 y enero de 2023. En noviembre de 2020, fueron asesinados 2 jovenes
y resultaron heridas 200 personas por “uso de armas menos letales, contra
manifestantes no agresivos” (OACNUDH, 2020). La OACNUDH denuncid
un patrén de detenciones arbitrarias con intervencion del grupo Terna,
violacion de garantias procesales, “practicas que facilitan la ocurrencia

de desapariciones forzadas” y violencia sexual en detenciones (ibidem, p.
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38). A raiz de estos hechos, diversos organismos internacionales enviaron

misiones y elaboraron informes.

El documento elaborado por la OACNUDH hizo notar la existencia de
legislacion contradictoria acerca del uso de armas por parte de la PNP para
el control del orden publico y resaltd que el dispositivo mas reciente (Ley
N.° 31012) es violatorio de estandares internacionales (ibidem, pp. 13-14). El
27 de marzo de 2020, el Congreso promulgd la Ley de Proteccion Policial
(N.° 31012), que modificd la legislacién existente para eximir a agentes y
soldados de responsabilidad penal por las muertes o lesiones causadas

|u

en el “cumplimiento de su deber constitucional” (CIVICUS, 22 de julio de
2020). Este ultimo se contrapone con dispositivos previos sobre uso de

armas::

e el Decreto Legislativo N.° 1186, que regula el uso de la fuerza por parte
de la PNP , asi como el Manual de Derechos Humanos aplicados a la
funcion policial;

e la Directiva DPNP N.° 03-17-2015-DIRGEN-PNP/EMG-PNP-B, que
establece las normas y procedimientos para el uso de armas letales y

no letales.

En concreto, la Ley N.° 31012 deroga el Articulo 4 del Decreto Legislativo
N.° 1186, que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional,

estableciendo el principio de proporcionalidad (CIDH, 2020).



En noviembre del 2020, no solo hubo agresiones a las y los periodistas,
también hubo ataques a la libertad de prensa. El documento de la CIDH
registré 40 agresiones a las y los comunicadores en noviembre de 2020 a
través del recojo de sus testimonios. Por presion del Gobierno de Merino,
fue obligado a renunciar el gerente de prensa del Instituto Nacional de
Radio y Televisiéon del Peru (IRTP). Entre otras afectaciones a las y los
periodistas durante el 2020, cabe mencionar despidos y hostigamiento
(15 casos). El Instituto Prensa y Sociedad dio 31 nombres de periodistas

agredidos en noviembre de 2020.

En un hecho positivo suscitado en octubre de 2020, un tribunal de
Cotabambas absolvid a 19 campesinos a quienes se acuso de criminales
tras protestar contra el proyecto minero Las Bambas en 2015. El fallo del
tribunal hacia referencia al reconocimiento del TC del derecho a la protesta

social como garantia constitucional (APRODEH, 2020).
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En abril de 2021, el Peru afrontd un proceso electoral en condiciones
extremadamente complejas. Las consecuencias socioecondmicas de la
pandemia fueron devastadoras. A modo de contexto, a finales del afio
2020, se contabilizaron 94 mil muertes adicionales en comparacion con
el ano anterior y, para fines de mayo de 2021, se habian contabilizado mas
de 180 mil personas fallecidas a consecuencia del COVID (Gestion, 31 de
diciembre de 2020). Segun datos actualizados, el Peru fue el pais con el
indice mas alto de personas fallecidas por millon de habitantes de todo el
planeta: 6524 (Worldometer, s/f). Asimismo, el PBI, durante el 2020, cayé
en 1.1 % —la segunda mas profunda de la region— (Redaccion EC de El
Comercio, 15 de febrero de 2021). Mas alla de los impactos materiales, la
emergencia dejé una sociedad fragmentada, atemorizada y en tension,

todo a la vez.

En el terreno de los derechos y las libertades, el efecto mas serio fue la
afectacion del derecho a la atencion en salud. El Perd ocupd el primer
lugar en cuanto a personas fallecidas como resultado de la pandemia entre
2020 y 2021. El confinamiento por pandemia tuvo graves consecuencias
sobre los derechos de las mujeres: incremento de la violencia, violaciones,
dificultades para denunciar y para acceder a servicios publicos, e
incremento de la tasa de mortalidad materna, particularmente en zonas
rurales. La tasa de mortalidad materna habia disminuido hasta 2019, pero,
con la pandemia, aumentd durante 2020 y 2021, debido al cierre del primer
nivel de atencioén, reduccion de camas UCI y por la COVID-19. La notoria
ausencia de politicas publicas de salud mental incrementd el impacto
en la vida cotidiana. Igualmente, fue grave la afectacion en los derechos
econdmicos, principalmente el derecho al trabajo y al salario (CNDDHH,
2021).



En el campo, la afectacién mas seria se produjo en el terreno del derecho
a la educacion por el fracaso de la educacion a distancia por razones de
conectividad, infraestructura y carencia de enfoque intercultural. En el
2020, el 55.7 % de la poblacion de 6 a 16 anos no se matriculd o no accedid a
la educacion a distancia por razones econdmicas. Ademas, se registré que
8 de cada 10 estudiaban y trabajaban, y que 2 de cada 10 no estudiaban.
La repitencia y el atraso escolar fue mayor entre NNA que trabajan. Ahora
bien, a lo largo del afno 2021, se desarrollé un proceso de retorno a las aulas
sin nivelacién, lo cual contribuyé a la frustracidén y el abandono escolar
(Colectivo EPU-PERU, 2022). Solo 2 de cada 10 comunidades indigenas
ofrecen educacion secundaria. De hecho, incluso ahora, no hay educacion
intercultural bilingue (EIB) para secundaria, salvo por algunos programas
experimentales. Tampoco existen programas EIB para personas indigenas
jovenes y adultas. Ademas, se recortd el presupuesto para la formacion
inicial docente en EIB en un 50 %. Naturalmente, la falta de docentes
formados en EIB limita las posibilidades de su desarrollo. La politica mas
reciente para la educacion en areas rurales no ha sido implementada. Asi,
ha de notarse que la EIB ha venido disminuyendo su cobertura a partir del
2018 y no se ha recuperado después de la pandemia. A consecuencia de
ello, desde el 2021, se intensificaron los circuitos de trata, propiciados por la
desercién escolar en territorios préximos a actividades extractivas ilegales
(ibidem).



Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

En su informe de 2021, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (ANTAIP) declaré que carecia de competencias
para aplicar sanciones al funcionariado y a las entidades publicas que no
cumplan con sus obligaciones (ANTAIP, marzo de 2022). En junio de 2021,
el Consejo de Ministros aprobo6 un proyecto de ley que modifica las Leyes
N.°© 27.806 y N.° 29733 de Proteccion de Datos Personales para reducir los
vacios legales que han dado lugar a abusos de poder. Dicho proyecto no
entré a debate en el Congreso de la Republica. En lo que va del gobierno
de Dina Boluarte, las limitaciones para el acceso a la informacién publica
se han intensificado, al punto de que la PCM ha cuestionado abiertamente

el ejercicio de este derecho.

En octubre de 2021, el fiscal general de Perd presenté una denuncia penal
contra el expresidente Manuel Merino y 2 ministros de su gabinete para
responsabilizarlos por los homicidios y lesiones que ocurrieron durante la
represion de las protestas de noviembre de 2020 (Ministerio Publico, 4 de
octubre de 2021). Sin embargo, una investigacion del Congreso recomendo
archivar la denuncia. Las y los legisladores frenaron la investigacion el Ol

de julio de 2022 (Cavero, junio de 2022).



En este marco, la primera vuelta electoral para la Presidencia en 2021 se
caracterizd por la extrema fragmentacién de la representacion politica y
la dispersion del voto: participaron 18 partidos politicos, de los cuales 10
obtuvieron representacion parlamentaria (el de mayor votacion obtuvo
apenas el 13 % del total de votos). Las 2 candidaturas que pasaron a la
segunda vuelta lo hicieron con el 15.38 % (Pedro Castillo) y el 109 %
(Keiko Fujimori) del voto emitido. La coalicion conservadora implicita
(grandes empresas, medios de comunicaciéon, militares retirados con
fuerte incidencia en los militares activos), si bien no logré conformar una
representacion politica Unica para la primera vuelta, si cre6é un clima
ideolégico en importantes sectores de las poblaciones urbanas que se
expresd en una fuerte polarizacion que asumioé a Keiko como su alternativa.
En todos los mitines de la candidata fujimorista, durante la campana de
la segunda vuelta, se hizo explicito el apoyo de los poderes facticos y los

partidos de ultraderecha.

La campana contra Castillo articuld criticas a su limitada experiencia
politica y su “radicalismo” (debido a su origen sindical y de rondero
campesino). También, a Castillo se le atribuian supuestos vinculos con el
brazo politico de Sendero Luminoso, el MOVADEF, y, sobre todo, muchos
de sus desertores apelaron a prejuicios racistas y discriminadores. Con
estos componentes, la campaha previa a la segunda vuelta fue muy
violenta. La extrema derecha —convocando a movimientos diversos, entre
ellos, a los fundamentalismos de inspiracion religiosa—se movilizé y, en
sus mitines, no solo se insultaba sistematicamente al adversario, sino que
incluso se pedia asesinarlo. Ese fue el mensaje de Rafael Lopez Aliaga, hoy
alcalde de Lima, en un mitin publico el 07 de mayo de 2021 (Politica LR de

La Republica, 8 de mayo de 2021). La Asociacion Nacional de Periodistas

3 Se denomina terruqueo a la estigmatizacion de los que discrepan del gobierno como terroristas. Al respecto se puede ver un
inventario de casos y analisis en <www.terrugueo.pe>


http://www.terruqueo.pe

Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

de Peru (ANP) registré 206 agresiones a periodistas en 2021. Al menos
71 se referian a incidentes ocurridos entre el 11 de abril y el 06 de junio,
cuando se desarrollaba la campana electoral. La ANP informd que mas de
10 comunicadoras y comunicadores, asi como una directora que trabajaba
en América Television y Canal N, se vieron en la obligacion de dimitir en
visperas de las elecciones presidenciales de 2021 (CIVICUS-APRODEH,
2022).

Producida la segunda vuelta electoral, el 06 de junio, la tensién se
incrementod debido al sistematico cuestionamiento de los resultados por
parte de la coalicion de extrema derecha. Presentaron 887 impugnaciones
contra los resultados en mesas, particularmente de los distritos rurales, y
acusaron a las autoridades electorales —en connivencia con el gobierno
del presidente Sagasti— de fraude a favor de Castillo. Simultaneamente,
se intensificaron acciones de hostigamiento contra autoridades de los
organismos electorales, periodistas independientes, e instituciones
democraticas y de derechos humanos (Politica LR de La Republica, 26
de junio de 2021). Desde entonces, hasta fines de 2023, el presidente del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) fue objeto de 18 actos de ataque y
hostigamiento (OACNUDH, 2023). En las movilizaciones callejeras, no era
raroelreclamoalas Fuerzas Armadas parainterveniratravésde un golpede
Estado, posibilidad que fue comentada por diversos mediosinternacionales
(El Popular, 23 de junio de 2021). El resultado final, proclamado el 19 de julio
de 2021, dio como triunfador a Castillo por el margen mas pequeno de la
historia electoral peruana: 44 263 votos. Al final, lo que decidid el triunfo
de Castillo fue el voto anti contra Keiko Fujimori, reiterado en los procesos
electorales de 2011y 2076.

En el ano 2021, se intensificd la campana de terruqueo, en el marco de la
campana electoral, particularmente durante la segunda vuelta (CNDDHH,
2022). En ese contexto, las personas defensoras de derechos fueron, mas
gue nunca, amenazadas con violencia sexual, y estigmatizadas como
terroristas feminazis (CIVICUS-APRODEH, 14 de julio de 2022), promotoras



de la ideologia de género y como una amenaza para los valores familiares
tradicionales (OACNUDH, 2020). La organizacion feminista Catolicas por el
Derecho a Decidir - Peru estuvo casi 3 afos combatiendo una demanda
gue pretendia quitarles su personeria juridica (CIVICUS, 2020). La demanda
fue presentada en 2019 por una organizacién vinculada al colectivo Con
Mis Hijos No Te Metas, con el argumento de que el grupo feminista habia
utilizado el término “catdlicas” de mala fe (IDL, 17 de junio de 2019). El caso
fue desestimado en mayo de 2022 (CDD Peru, 26 de mayo de 2022). El
21 de septiembre de 2021, miembros del colectivo de extrema derecha
La Resistencia agredieron fisicamente a victimas de las esterilizaciones
forzadas, quienes realizaban una manifestacion pacifica frente a la Corte
Suprema durante el juicio de Alberto Fujimori por estas violaciones
(AMPAEF, 29 de septiembre de 2021).

El terruqueo crea las condiciones para la criminalizacién, tal como se vio
en los casos de la comunidad campesina de Muchic Santa Catalina de
Chongoyape y el Frente de Defensa Salvemos Chaparri, que defienden la
conservacion de la reserva ecoldgica de Chaparri. Sus integrantes fueron
objeto de una campana de desprestigio en los medios de comunicacion
locales tras recibir una acusacion de causar “dano ambiental” por parte la
Policia en febrero de 2021 (Front Line Defenders, 05 de marzo de 2021). Al
menos 30 miembros de la comunidad recibieron amenazas de detencion.
La practica del terruqueo también contribuye a la vulneracion de las
y los defensores ambientales. Un ejemplo de ello es el caso del pueblo
Kakataibo, en Hudnuco: sufrieron cuatro asesinatos en menos de 2 afos.
En todas estas muertes, estarian involucradas e involucrados traficantes de
tierras. No hay avances en las investigaciones, no hay personas detenidas
y, en realidad, no parece existir mucho interés por parte de las autoridades
(CNDDHH, 2022).
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En los meses siguientes, a contramano de la agudizacion de la disputa
politica, la economia siguid en curso de recuperacion tras la caida
provocada por la pandemia. Durante los 16 meses del gobierno de Castillo,
el sol se revalud frente al délar (+3 %), las reservas internacionales netas
se mantuvieron por encima de los 70 mil millones de doélares, la balanza
comercial tuvo un saldo positivo anual de 12 mil millones y el empleo
formal creci6 al igual que el PBI (+6 %) (Banco Central de Reserva del Peru,
07 de diciembre de 2022). Ademas, durante el gobierno de Pedro Castillo,
el Ministerio de Economia y el Banco Central de Reserva mantuvieron la
“ortodoxia” macroeconémica de gobiernos anteriores. Lo mismo se puede
decir del Ministerio de Energia y Minas, que fue manejado durante la mayor
parte del gobierno de Castillo por funcionarias y funcionarios vinculados a
la Sociedad de Mineria, incluyendo al ministro al momento de la vacancia,

Oliveiro Muhoz Cabrera, exgerente de la empresa minera Las Bambas ().



En julio de 2021, una alianza de derecha, liderada por la ultraderecha,
gano la eleccién a la mesa directiva del Congreso. Con multiples reservas,
se podian identificar estos bloques en el Congreso: ultraderecha (44),
derechas (36), centro liberal e “izquierdas” (42). Este Ultimo se considera
el grupo mas precario (CNDDHH, junio de 2023). Entre julio del 2021 y
diciembre del 2022, el Congreso desarrollé un conjunto de iniciativas
orientadas a destituir al presidente Castillo y capturar diversas instancias
del Estado, afectando seriamente la division de poderes propia del régimen

constitucional republicano.

En noviembre de 2021, se presentd la primera mocién de vacancia, la
cual fue rechazada el 07 de diciembre. Esta apelaba a la interpretacion
arbitraria de la incapacidad moral permanente, similar a la utilizada contra
Vizcarra. Una segunda mocién de vacancia se presento a inicios del 2022,
pero no alcanzoé 87 votos en el mes de marzo. La tercera mocioén, que
data de noviembre de 2022, iba a ser votada el 07 de diciembre. A esto, se
sumaron 3 acusaciones constitucionales, la ultima fue la que presentd la
fiscal de la Nacién por corrupcion y crimen organizado en octubre del 2022.
Cabe anadir un pedido de suspension del cargo de presidente en febrero
y abril del mismo afo. Ademas, el defensor del Pueblo solicitd la renuncia
de Castillo. El gobierno afrontd 9 procesos de censuras de ministros, el
Gabinete se recompuso 6 veces y pasaron por los distintos Ministerios
un total de 61 titulares. En repetidas ocasiones, el Congreso negd las

autorizaciones al entonces presidente Castillo para viajar al exterior.

La campana desestabilizadora fue facilitada, sin duda, por la improvisacion
del gobierno, la inestabilidad en sus politicas de alianzas y claros indicios
de manejos oscuros en el entorno presidencial. A pesar de sus promesas

iniciales e iniciativas parciales, el gobierno no fue capaz de poneren marcha
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ninguna de las propuestas de cambio que habian generado adhesion en
diversos sectores sociales. El derrame de petréleo en Ventanilla, en enero
de 2022, sacé a la luz la debilidad de los organismos de control ambiental
frente a las grandes empresas —en este caso, REPSOL—. A pesar de la
demanda y movilizacion de las poblaciones directamente afectadas
y algunas expresiones de solidaridad, el tema fue diluyéndose en los
meses siguientes. El 05 de abril de 2022 tuvo lugar una huelga nacional
de transportistas. La respuesta del gobierno de Castillo fue extrema,
incluyendo el toque de queda en Lima. Lo Unico que logré fue una masiva
movilizacién de oposicion de derecha, frente a la cual tuvo que levantar el

estado de emergencia.

En el mes de mayo del ano 2022, desde el Poder Ejecutivo, se envié un
proyecto de ley para convocar un referéndum constituyente. Este fue
rechazado en la Comision de Constitucion del Congreso. Previamente, el
21 de enero, el Congreso habia aprobado la Ley N.° 31399, que modificaba 2
articulosdelalLey N.°26300, estableciendo que todareforma constitucional,
por iniciativa ciudadana, debia contar con la venia del Congreso de
la Republica para que sea sometida a referéndum. Dicha norma fue
observada por el presidente Pedro Castillo; sin embargo, el Congreso la

promulgd via insistencia.

Duranteelano2022,continuaronocurriendoasesinatosdelideresasylideres
ambientales, en total 28 entre 2020y 2022. El Mecanismo Intersectorial para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos continud sin
presupuesto ni protocolos. Por otro lado, los conflictos y enfrentamientos
se complejizaron: el debilitamiento del orden interno facilitd la expansion
de actividades ilegales. En junio de 2022, en un enfrentamiento en Atico,
entre trabajadores mineros e informales, 14 personas fallecieron. Por otro
lado, durante el 2022, se incrementaron los conflictos por agua, como en
los casos de Chillén, Tambo, Sinchao, sin que se fortaleciese el rol de la

Autoridad del Agua (ANA) para dirimir y encauzar estos conflictos.



En la misma linea de la ley sobre el referéndum antes mencionada, el
Congreso aprobd la Ley N.° 31335, sobre la cuestion de confianza, la cual
sefalaba que “esta referida a materias de competencia del Poder Ejecutivo
relacionadas directamente con la concrecidn de su politica general de
gobierno”, descartando los temas constitucionales. Esta disposicion
contradice una sentencia previa del TC, que observd un proyecto similar
del anterior Congreso (sentencia del Caso N.° 00006-2018-Al) (CNDDHH,
junio de 2023).

En mayo del 2022, una componenda entre la mayoria congresal y la
disminuida bancada de Peru Libre dio paso a la eleccion de miembros
del TC. También en mayo, el Congreso aprobd cambios en la composicion
y funciones de SUNEDU, asi como la Ley N.° 31498, que incluyd a las
asociaciones de padres y madres en la elaboracion de textos sobre
educacidnsexual integral. Ambosdispositivos afectan seriamente la calidad
de la educaciéon y el derecho a la informacién de NNA. A lo largo del afo
2022, avanzaron varias iniciativas que apuntaban a revertir derechos de las
mujeres: por iniciativa de Peru Libre, en la Comision de Descentralizacion,
se aprobdé proponer el cambio del nombre del Ministerio de la Mujer a
Ministerio de la Familia; el 21 de julio entré en agenda el Proyecto N.° 1520,
gue ilegaliza el aborto terapéutico para victimas de violacidn; asimismo, se
plantearon diversas iniciativas para descartar el uso del lenguaje inclusivo,
lo que fue aprobado en meses recientes, lo que modifica la Ley N.° 28983
(septiembre 2023). En junio de 2022, el Congreso aprobd la Ley N.° 31494,
qgue subordinaba los comités de autodefensa y desarrollo rural al poder
militar. Este dispositivo es una respuesta al rol que las organizaciones de
ronderos jugaron en la defensa del voto y de los resultados electorales a

inicios del afno 2021.

Meses después de su recomposicion como fruto de la componenda
entre la mayoria congresal y Peru Libre, el nuevo TC le devolvié el favor al
Congreso, al fallar a favor de este en una contienda de competencias con
el PJ (TC, 23 de febrero de 2023). En octubre de 2022, el Congreso demandd
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ante el TC la existencia de un conflicto de competencias, dado que, a su
criterio, el PJ, en 3 decisiones de amparo de derechos fundamentales,

habria menoscabado competencias exclusivas del Poder Legislativo:

1. al suspender el proceso de seleccion por parte del Congreso del nuevo
defensor o defensora del Pueblo;

2.al amparar el derecho del magistrado Jorge Luis Salas en su condicion
de presidente de la JNE e impedir su juicio politico; y

3.al amparar los derechos de la SUNEDU e impedir el avance de la

propuesta legislativa a la que se hizo mencidn previamente.

En febrero de 2023, el TC declaré fundada la demanda del Congreso, anuld
las decisiones del PJ, ordend que se investigara al funcionariado judicial
gue intervino en las decisiones de amparo y respaldoé la propuesta de que
se reforme el Articulo 99 de la Constitucion para que los magistrados de
las altas cortes puedan ser objeto de juicio politico. En el mismo fallo, el TC
le dio la razon al Congreso en su intencion de modificar el Articulo 99 de
la Constitucion para permitir que las 'y los miembros del INE, asi como los
jefes de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), puedan ser acusadas o

acusados constitucionalmente ante el Congreso de la Republica (ibidem).

En julio del 2022, en la dltima sesion de la legislatura, el Congreso aprobd el
retorno a la bicameralidad, pero sin alcanzar los votos suficientes (83) para
evitar pasar por un referéndum. Un ano y medio después, en noviembre
del 2023, volverian a aprobar este cambio constitucional junto con otras
medidas que apuntaban a garantizar su continuidad en el poder, esta vez

si con los votos suficientes para obviar la necesidad de un referéndum.



Amenazado por una tercera mocion de vacancia que se discutiria en el
Congreso, el 07 dediciembre de 2022, el presidente Pedro Castilloanuncio,
en un mensaje a la nacién, un conjunto de medidas para enfrentar “la
nefasta labor obstruccionista de la mayoria de congresistas”: la disolucidn
temporal del Congreso de la Republica y la instauracion de un gobierno
de emergencia que gobernaria mediante decretos ley; la convocatoria
a elecciones para un nuevo Congreso con facultades para elaborar una
nueva Constitucion en un plazo no mayor de 9 meses; la reorganizacion
del sistema de justicia (PJ, Ministerio Publico, INJ y TC); y la instauracion
del toque de queda a nivel nacional entre las 10 p. m.y las 4 a. m. Tras el
anuncio, se sucedieron las renuncias de todas y todos los ministros, asi
como las condenas de todos los partidos con representacion congresal,

incluyendo los que habian apoyado a Castillo.

Inmediatamente, el presidente del Congreso, el exmilitar José Williams
Zapata, decidio adelantar la sesion del Congreso, pasando por encima de
los dispositivos constitucionales y reglamentarios, y, sin mayor debate, se
aprobd la vacancia del presidente Castillo, acusado de impulsar un golpe
de Estado. Un total de 101 congresistas votaron a favor. Hubo solo 6 en
contra y 10 abstenciones. Tras la votacion, la Mesa Directiva del Congreso
citd a la vicepresidenta Dina Boluarte para juramentar como presidenta de
la Republica. Simultaneamente, rumbo a la Embajada de México, Castillo
fue detenido y llevado a una dependencia policial donde la fiscal de la
Nacion ordeno su detencidon preventiva para iniciar un proceso preliminar
por los delitos de rebelidon y conspiracion. Al momento de juramentar, Dina
Boluarte anuncié que se quedaba hasta el 2026. Dias antes del golpe de
Castillo y su destitucion, el Congreso habia archivado denuncias contra

ella por recibir dinero ilegal durante su campana electoral.
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La generalizada sorpresa que generd el anuncio de Castillo se fue
transformando, desde el momento de la juramentacién de Boluarte, en
rechazo e indignacidn, no solo entre quienes apoyaban a Castillo —31 % de
la opinion publica nacional segun la encuesta de noviembre del Instituto
de Estudios Peruanos (I[EP)— sino también entre quienes rechazaban
tanto a Castillo como al Congreso, el cual tenia un 86 % de desaprobacién
segun la mencionada encuesta. Para estos amplios sectores ciudadanos,
la Unica salida aceptable era “que se vayan todos”, es decir, elecciones
nacionales anticipadas. Entre diciembre de 2022 y marzo de 2023, se
presentaron en el Congreso 13 Proyectos de Ley que proponian adelantar
las elecciones generales“. Todos fueron rechazados (La Mula, O1 de febrero
de 2023). Desde entonces, todas las encuestas recogen un rechazo igual
o mayor hacia el Congreso y Dina Boluarte. La ultima en cuesta del IEP, al
momento de redactar este informe (noviembre 2023), le da apenas 8 % de

aprobacién a Dina Boluarte y 6 % al Congreso.

Desde la tarde del 07 de diciembre, conforme se difundia la noticia de la
vacancia de Pedro Castillo, se comenzaron a desarrollar movilizaciones que
incluyeron bloqueos en las principales rutas del pais. Como respuesta a la
movilizacidon ciudadana, el 14 de diciembre, el Gobierno declaré el estado
de emergencia (Decreto Supremo N.° 143-2022-PCM) vy la “inamovilidad
social” obligatoria (Decreto Supremo N.° 144-2022-PCM) por 05 dias en
15 provincias del pais. Entre diciembre y febrero, el Gobierno promulgé
12 Decretos Supremos que establecieron y/o prorrogaron el estado de
emergencia en diversas regiones del pais. A la declaratoria de emergencia,
se sumaron otras iniciativas que apuntaban a criminalizar la protesta
social con el recurso de calificarlas como acciones terroristas, para lo cual
el Ministerio Publico dispuso la creacién de una Fiscalia Superior Penal
Nacional y Fiscalias Penales Supraprovinciales Especializadas en Delitos
de Terrorismo y delitos conexos. Al amparo de los dispositivos antes
mencionados, la respuesta represiva a las movilizaciones sociales alcanzé

niveles pocas veces vistos en la historia del pais. Segun un reporte mensual

4 El12 de diciembre de 2022, la presidenta Boluarte envié al Congreso con caracter de urgencia el Proyecto de Ley N.° 3755/2022-PE,
sobre el adelanto de elecciones. La propuesta fue aprobada en primera legislatura con 93 votos a favor y 30 en contra, y paso para
una segunda aprobacién por la siguiente legislatura, en la que no fue aprobada (9).



de conflictos sociales correspondiente al mes de diciembre, durante este
periodo se desarrollaron 704 acciones de protesta, de las cuales mas de 600
estuvieron directamente vinculadas con la crisis politica y tuvieron lugar
en 22 de las 25 regiones del pais. Las acciones incluyeron movilizaciones,
blogqueos de carreteras, paros regionales o provinciales y tomas de locales
publicos. El 15 de diciembre, segun el Reporte Defensorial, 53 carreteras

estaban bloqueadas en 122 puntos.

En Andahuaylas (Apurimac), las movilizaciones que se iniciaron el mismo
07 de diciembre alcanzaron su punto algido los dias 10, 11 y 12 de diciembre
al producirse la toma del aeropuerto por un grupo de pobladores. Como
resultado del enfrentamiento con la Policia, hubo 21 personas heridasy 5
fallecidas en la provincia, 8 en total en la regidén Apurimac. El patrén lesional,
gue compromete cuello y pecho, demuestra que fueron ejecuciones
extrajudiciales. En Ayacucho, la represién contra un intento de toma del
aeropuerto dejo 10 personas fallecidasy al menos 59 heridas. Existen videos
gue demuestran que varias de las personas asesinadas estaban lejos del
escenario de las movilizaciones. En Cusco, el 14 de diciembre, un intento
de toma del aeropuerto Velasco Astete fue duramente reprimido, con 2
personas fallecidas. También hubo movilizaciones, bloqueos y 3 victimas
mortalesen La Libertady 3 otras personas asesinadasen Junin. Enenerode
2023, Puno fue escenario de la peor masacre registrada. EI 09 de enero, en
la ciudad de Juliaca, fueron asesinadas 18 personas por parte de la Policia
Nacional, que utilizé armas de fuego contra la poblacidén que manifestaba.
A partir de la segunda quincena de diciembre, las movilizaciones locales
y regionales comenzaron a confluir hacia la capital, reeditando la “Marcha
de los Cuatro Suyos”, que en el ano 2000 marcod el inicio del final de la
dictadura de Fujimori y Montesinos. A lo largo de sus recorridos, las
delegaciones sufrieron multiples hostigamientos y también enormes
muestras de solidaridad. Cabe resaltar que, en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, la apertura promovida por las y los estudiantes a
las personas manifestantes fue abiertamente confrontada por la rectora,

gue, a inicios del ano 2023, autorizé el violento allanamiento del campus
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universitario. Durante el primer semestre del afno, se mantuvo la presencia
de delegaciones comunales y de provincias en movilizacion permanente

en Lima y otras ciudades.

La Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH) e Hiperactiva
Comunicaciones han elaborado la Figura 1, que sintetiza los datos mas

importantes de la represion durante el primer semestre del ano 2023:



Datos mas importantes de las violaciones a los
DD. HH. durante el gobierno de Dina Boluarte

Graves violaciones a los DD. HH.
en el gobierno de Dina Boluarte

66 personas han fallecido durante el gobierno de Dina Boluarte. La respuesta a las protestas sociales ha estado marcada por una represiéon
violenta y desmedida por parte de las fuerzas del orden.
Se han reportado 1785 personas heridas. Un alto porcentaje de ellas no esta recibiendo atencién médica, debido a la precariedad del

sistema de salud y al temor de ser sometidas a un proceso de investigacion. Esto podria estar generando un subregistro de los heridos.
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El numero y caracteristicas de las victimas, asi como las condiciones en
las cuales fueron asesinadas, configuran auténticas masacres contra las
poblaciones movilizadas. Todos los informes de organismos internacionales
gue han sido consultados para la elaboracién de este informe coinciden
en esta apreciacion. Segun la CIDH, “Las protestas desarrolladas a
partir del 07 de diciembre de 2022 tuvieron lugar en un marcado
contexto de discriminacion histdrica por origen étnico-racial y situacion
socioecondmica. Esta discriminacion se hace visible en diversos aspectos
y espacios, como la insuficiente representacién politica de comunidades
rurales, campesinas, PPl y personas afrodescendientes” (CIDH, 23 de abril
de 2023).

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, entre el 7 de diciembre de 2022y
el 20 de febrero de 2023, se registraron 1327 protestas, 882 movilizaciones,
240 paralizaciones, 195 concentraciones y plantones, 10 vigilias y 60
marchas por la paz (12, 10). Durante las protestas, la OACNUDH en el Peru
registro 50 civiles fallecidos y al menos 821 personas heridas. Otros 11
civiles fallecieron en el contexto de bloqueos de carreteras en accidentes
o por falta de atencién médica. También, el Estado reportd 980 miembros
de la Policia Nacional heridas y heridos, y 1 policia fallecido. Ademas, 36
miembros de las Fuerzas Armadas fueron heridos y 6 fallecieron en el

marco de las protestas (OACNUDH, 19 de octubre de 2023).

De los 50 civiles que perecieron en el contexto de uso de la fuerza por
parte de las fuerzas de seguridad, 42 lo hicieron por municién de arma
de fuego. Como confirman los informes de las autopsias, 47 de los 50
civiles que murieron recibieron disparos en la parte superior del cuerpo
(cabeza, pecho, espalda y abdomen). La OACNUDH documenté que, de
los 50 civiles que fallecieron, al menos 24 no habian participado en las

manifestaciones. Por ejemplo, en Ayacucho, el 15 de diciembre de 2022,



un adolescente de 15 anos recibid un disparo mientras cruzaba la calle en
el trayecto entre su casa y su lugar de trabajo. La bala le dio en la espalda
y salié por el torso. En Junin, el 16 de diciembre de 2022, a las 2.30 a. m,,
un joven de 17 afos murié por herida de bala durante un enfrentamiento
entre policias y manifestantes en el Puente Pichanaki. Al menos 2 de
las personas fallecidas estaban prestando asistencia médica a personas
heridas. En Juliaca, el 09 de enero de 2023, Marco Antonio Samillan Sanga,
estudiante de medicina de 30 anos, salidé de su casa tras ser informado
gue habia personas heridas en la zona cercana al aeropuerto. El Informe
de la OACNUDH presenta un minucioso analisis de la procedencia, edad y
etnicidad de las victimas (ibidem, paragrafos 75-78). Las similitudes con las

victimas del CAl saltan a la vista.

El informe de la OACNUDH proporciona informacion precisa sobre los
actos de vandalismo ocurridos durante las protestas, en aeropuertos y
sus inmediaciones, y en carreteras y edificios publicos. En varios casos,
gueda claro que se tratdo de acciones distintas a las protestas; en otros,
fueron reacciones posteriores a actos represivos desproporcionados. Por
ultimo, también queda claro que, en ningun caso, las y los manifestantes
portaban armas de fuego o letales de cualquier indole (ibidem, paragrafos
45 y siguientes). Esto lo corroboré6 Human Rights Watch: “El entonces
comandante general de la PNP afirmo que, hasta el 07 de febrero de 2023,
la Policia no habia confiscado armas de fuego a manifestantes en ningun
lugar del pais. En las mas de 37 horas de video y 663 fotografias de protestas
qgue Human Rights Watch reviso, no se identificé a ningun manifestante

portando armas de fuego” (Human Rights Watch, 2023).

El informe de la OACNUDH documentd al menos 988 casos de personas
civiles detenidas en el contexto de las protestas entre diciembre de 2022
y marzo de 2023. El Ministerio Publico reportd que se realizé un total de
871 intervenciones durante este periodo a nivel nacional. El caso mas
prolongado de detencidn es el de 4 jovenes de la comunidad de Cuyo

Grande en Cusco. También documentd numerosos casos de personas que



Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

ejercian pacificamente su derecho a la protesta que fueron detenidas con
el pretexto del “control de identidad”. Por ejemplo, el 06 de enero de 2023,
mientras se realizaba una manifestacidén pacifica en el Parque Universitario
de Lima, 240 personas, entre ellas menores de edad, fueron detenidas y
trasladadas a la Comisaria de Cotabambas. Al igual que lo sucedido en ano
2020, el personal policial no identificado, los llamados Terna, tuvieron un

rol de infiltracion en las movilizaciones y actuaron en las detenciones.

A partir del 19 de julio, tuvo lugar una nueva oleada de manifestaciones,
denominada Gran Marcha Nacional o la Tercera Toma de Lima. Esta se
prolongo hasta el 31 de julio y contdé con una mayor participaciéon de la
poblacion de la capital. La OACNUDH registré al menos 78 manifestaciones
en todo el pais durante estas fechas. Segun informacién proporcionada
por el Gobierno, se registraron protestas sociales en 64 provincias (32.7
% del pais), con los numeros mas altos en Ayacucho, Cusco, Puno y San
Martin. Se registraron también bloqueos de vias en 23 provincias. No hubo

personas fallecidas, pero si un alto numero de detenciones.

La detencidon masiva mas mediatizada fue la intervencion en la
Universidad de San Marcos el 21 de enero. Los detalles de esta se incluyen
en el Informe de la OACNUDH. Como lo evidencian testimonios y registros
visuales, estuvo acompanada de maltratos y expresiones de racismo y
discriminacion. Fueron detenidas 192 personas. El 24 de agosto de 2023, el

Ministerio Publico archivé la investigacidon en contra de ellas.

Los insultos racistas® y el terruqueo hacia las y los manifestantes han
sido constantes durante los meses de movilizaciones. En la pagina 31 del
informe de Human Rights Watch, los discursos del gobierno son calificados
como estigmatizantes. Por ejemplo, el 16 de marzo de 2023, el ministro
de Educacién compard a las mujeres indigenas aimaras con animales
(Infobae, 16 de marzo de 2023). El 15 de diciembre de 2022, Boluarte dijo

que las y los participantes en las protestas estaban cometiendo actos

5 EI'MINCUL atendié 33 denuncias de discriminacion étnico-racial, entre diciembre de 2022 y marzo de 2023.



de terrorismo (Infobae, 15 de diciembre de 2022). A lo anterior, se han
sumado acciones de terruqueo y amedrentamiento contra los organismos
y personas defensoras de derechos humanos (12, 136-139). En aplicacién
de la Ley N.° 25475 (Ley Antiterrorista), se abrieron investigaciones a 39
personas. De ellas, 26 fueron encausadas tras el allanamiento del local de
la CCP (afectando también al local del MNP/PS) el 17 de diciembre. EI 15 de
agosto, el Ministerio PuUblico archivo esa investigacion. Con acusaciones
similares, el12 de enerosedetuvoalasylosdirigentes del Frente de Defensa
de Ayacucho, quienes fueron recluidos en el cuartel Los Cabitos y luego
trasladados a Lima. El 06 de febrero, el Ministerio del Interior anuncid la
creacion de un canal para recibir denuncias sobre “incitacion al terrorismo”.
Estos hechos llevaron a que el informe de la OACNUDH (paragrafos 105 y
siguientes) recordara la recomendacion del Comité de Derechos Humanos

sobre la necesidad de revisar la definicidén de terrorismo.

Tras las detenciones arbitrarias, las y los defensores de derechos humanos
han afrontado restricciones, estigmatizacion y amenazas, que limitaron
el acceso a la defensa para las y los detenidos (12, 120-122). Como ocurrio
durante la represidon del 2020, se han presentado casos de malos tratos
(12, 125). Entre las paginas 34 y 36, se incluye un recuadro de casos
documentados. Se ha verificado, en la practica, lo que afirmd la CIDH en
uno de sus informes: “La estigmatizacion tiene el potencial de poner a las
personas manifestantes en una situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo
de sufrir atagues; siendo utilizada para justificar el uso desproporcionado
de la fuerza, detenciones arbitrarias, amedrentamientos y represion
en general. Adicionalmente, profundiza la polarizacion y deteriora la
construcciéon de puentes para el dialogo entre la ciudadania manifestante

y las instituciones del Estado” (CIDH, 23 de abril de 2023).

En cuanto a la atencion de las personas heridas y las victimas fatales en
los servicios de salud, el Informe de la OACNUDH recoge datos del MINSA,
gue senalan haber atendido a 1398 personas. A esto, se sumo la atencion

por voluntarias y voluntarios. Si bien hubo atencién, se reportaron casos
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de discriminacion y carencia de medios para practicar operaciones de
urgencia. Un efecto de mediano plazo de la represiéon masiva ha sido
el deterioro de la salud mental. Segun el jefe de estrategia de salud
mental de la Diresa Puno, se ha registrado un aumento del 20 % de la
ansiedad entre los diversos grupos de edad (OACNUDH, paragrafo 141). El
informe de la Oficina del Alto Comisionado en el Perd recoge 66 casos
de periodistas, y comunicadoras y comunicadores en general agredidos
entre diciembre de 2022 y marzo de 2023. Ademas, incluye una lista
debidamente documentada de periodistas que recibieron amenazas en
diversas regiones. El MINJUSDH aprobd, en febrero del 2023, un protocolo
para “orientar” a periodistas en la cobertura de las movilizaciones y las
acciones de control de orden publico. Este dispositivo ha sido criticado
por el Consejo de la Prensa Peruana por constituir una suerte de censura
previa. Hay un antecedente similar, aprobado en marzo de 2022 (ibidem,

paragrafos 161-162).

Las investigaciones penales desarrolladas por el Ministerio Publico
avanzaron lentamente y con significativos retrocesos. Las iniciaron las
fiscalias provinciales, en particular, las especializadas en crimen organizado,
lo cual, en si mismo, es revelador, pues evidencia el prejuicio de que
las y los principales responsables habian sido las y los manifestantes.
Luego, pasaron a las fiscalias penales supraprovinciales especializadas
en derechos humanos e interculturalidad. Dentro de estas fiscalias, se
diferenciaron los casos de derechos humanos y de “terrorismo”. El 03 de
abril, la fiscal general cred un equipo especial, ampliado hasta tener 36
fiscales. Se abrieron, hasta el momento de la redaccidn de estas lineas, 60
expedientes, consolidados en 45 carpetas. Hasta agosto, registraron 2126
diligencias, pero con cobertura desigual. Tal es el caso de Juliaca, donde
las pericias de campo recién comenzaron a 10 meses de |los sucesos. A la

fecha, no se han registrado detenciones por los asesinatos de civiles.

El Informe de Human Rights Watch sefala lo siguiente:



Human Rights Watch detecto graves deficiencias en
algunas de las investigaciones sobre abusos, incluyendo
la omision de recoger pruebas iniciales clave, que pueden
comprometer la investigacion. Por ejemplo, en algunos
casos, las autoridades no preservaron el lugar de los

hechos ni recogieron casquillos de bala y otras evidencias.

A esto, el informe anade que

En dos casos de Andahuaylas, los fiscales no organizaron
autopsias antes de que los cuerpos fueran enterrados, por
lo que estas solo se hicieron meses después. Mds de seis
semanas tras las muertes de manifestantes y transeuntes
en Ayacucho, Andahuaylas y Juliaca, la Fiscalia aun no
habia decomisado ningun arma para realizar anadlisis

balisticos, segun abogados de las victimas y una fiscal.

Por otro lado, el Informe de la OACNUDH (octubre de 2023) sefala que
otros procesos de investigacion de las matanzas —Congreso, PNP, Fuerzas
Armadas— no presentan avances sustantivos. Ahora bien, en diciembre
de 2022, se cred una Comision Multisectorial con el fin de apoyar a las
victimas de la represion. Al respecto, hubo serios cuestionamientos sobre

su funcionamiento:

i) en cuanto al registro de victimas;

ii) en relacién con la concepcidn subyacente de “compensacidon” a cambio
de justicia;

iii) por la lentitud en la implementacion de las medidas en diversos

ambitos (12, 185).
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Las acciones de terruqueo y hostigamiento a defensoras y defensores de
derechos humanos se han intensificado en los Ultimos anos. Mas aun, se
han extendido a periodistas independientes y a autoridades que no estan
alineadas con la coalicion en el poder. En particular, el IDL ha sido objetivo
constante de estos ataques. En marzo de 2022, APRODEH y la CNDDHH
presentaron una denuncia contra estos grupos antiderechos, exponiendo
su funcionamiento y revelando los vinculos establecidos entre ellos. El 21
de abril de 2022, estos se apostaron frente a las oficinas de APRODEH para
intimidar a su personal (APRODEH, post en Facebook del 21 de abril de
2022). Lo mismo ha ocurrido en repetidas ocasiones frente a los locales
institucionales de los organismos de derechos humanos y los domicilios
particulares de las defensoras y defensores de derechos humanos, y de los
periodistas independientes. También fue objeto de campana de terruqueo
la Defensora del Pueblo Eliana Revollar Ahanos. El 24 de febrero del 2023,
siete relatores especiales y dos grupos de trabajo de la ONU reconocieron
el terruqueo como un discurso estigmatizante de extrema preocupacion
(OACNUDH, 24 de febrero de 2023). El terruqueo por parte de algunos
medios y “lideres de opinién” ha alcanzado manifestaciones criminales:
“La CIDH registra con particular preocupaciéon el caso de un periodista
de Willax TV que cuestiono al director de la Policia sobre por qué las y
los agentes de la fuerza puUblica no estaban disparando directamente a
la cabeza de las y los manifestantes” y, en otra ocasidén, afirmd que los
consideraba “subversivos” y “entrenados para matar” (CIDH, 23 de abril de
2023).

Otra forma de descalificar las protestas por parte de las autoridades ha
sido caracterizarlas como protestas politicas. Al respecto, la CIDH recuerda
gue existe una presuncién de proteccién sobre el contenido de todo
tipo de expresion en las protestas, salvo la propaganda de la guerra y la

apologia del odio que constituyen incitacién a la violencia, conforme al



Articulo 13.5 de la CADH. La CIDH afirma claramente que la protesta es

“una herramienta de participacion politica”.

Bajo el Codigo Penal y la Ley de Crimen Organizado, los cargos tipicos
utilizados para criminalizar a las personas defensoras incluyen los delitos
de “motin”, “obstruccién del funcionamiento de los servicios publicos”,
“danos agravados”, “violencia y resistencia a la autoridad”, “extorsiéon”,
“secuestro”, “usurpacion”y “asociacion delictiva para delinquir” (OACNUDH,
03 de febrero de 2020). Segun lo registrado por la CNDDHH, entre 2002
y 2021, mas de 960 personas defensoras de derechos humanos fueron
criminalizadas en Peru (ibidem). En este contexto, en respuesta a un
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Colegio de Abogados de
Puno en 2020, el TC del Peru sostuvo que el Articulo 200 del Cédigo Penal
(“extorsion”) es constitucional, aungue intentd reducir su aplicacion contra
el derecho a la manifestacion, reconociéndolo como un derecho protegido
(IDL, 07 de julio de 2020). A pesar de esto, Jesus Mariano Cornejo Reynoso,
defensor del medioambiente en el valle de Tambo, fue condenado a 7 anos
de prisidon por “motin” y “obstruccién de servicios publicos” en actividades
relacionadas a incidentes ocurridos en las protestas contra el proyecto
minero Tia Maria. Recibieron condenas por un tribunal local en enero de

2021, y su pena fue confirmada por un tribunal de apelacién en febrero de

2022 (FIDH y OMCT, 22 de febrero de 2022).

En febrero de 2023, envian al Congreso el Proyecto de Ley N.° 4271/2022-
PE para aumentar sustancialmente las penas de, al menos, 15 delitos
cometidos durante los estados de emergencia, vigentes en varias zonas
del pais durante las protestas (Articulo 283). De aprobarse, quien “impide,
estorba o entorpece el normal funcionamiento del transporte o de los
servicios publicos de telecomunicaciones” —algo comun durante las
protestas— seria castigado con hasta 10 afos de prision. El gobierno

declard que el proyecto de ley esta dirigido a las y los manifestantes.
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Tras el 07 de diciembre, la fiscal volcéd su activismo a la persecuciéon y
encausamiento de las y los ciudadanos que protestan, en particular, de
las y los lideres de las organizaciones involucradas. Puso varias de las
investigaciones bajo elambitode lasfiscalias especializadasen criminalidad
organizada. Ademas, promovio la separacion de funciones al interior
del subsistema especializado en derechos humanos, Interculturalidad
y delitos de terrorismo. Tanto a nivel nacional como en las fiscalias
supraprovinciales existentes, se han creado dos ambitos diferenciados, el
primero enfocado a derechos humanos e interculturalidad, y el segundo,
en los delitos de terrorismo (Resolucion de la Junta de Fiscales Supremos
N.° 008-2023-MP-FN-JFS, 09 de enero de 2023). Dado que este subsistema
estaba originalmente dedicado exclusivamente a los casos de derechos
humanos, su division implicaba el debilitamiento del tema original y la
priorizacion de los “delitos de terrorismo”. Tal como se pudo comprobar
casi de inmediato, con la detencidn y encausamiento de todas y todos los
dirigentes del Frente de Defensa de Ayacucho® el 12 de enero del 2023, el
mencionado tipo delictivo referia a las acciones de protesta que estaban

en curso en el pais.

Esta criminalizacidn no solo se limité a las personas manifestantes, sino
qgue se extendid al ambito de los medios de comunicacion y el gjercicio
periodistico. Asi, el 10 de enero de 2022, un tribunal penal de Lima declaro
al periodista Christopher Acosta y al director de Penguin Random House
Peru, Jerdnimo Pimentel, culpables de difamar al politico César Acuna.
Otro caso preocupante es el de periodistas como Paola Ugaz y Pedro
Salinas, que se han enfrentado a anos de acoso judicial por parte de
personas vinculadas a la organizacion Sodalitium Christianae Vitae (SVC)

tras publicar un libro sobre ese grupo en 2015.

6 Los Frentes de Defensa son coaliciones de organizaciones sociales y ciudadanas que existen en la mayoria de regionesy provincias
del pais desde la década de 1970 para canalizar las demandas comunes de las poblaciones involucradas. El Frente de Defensa de
Ayacucho es el mas antiguo y mejor organizado, y fue fundado en 1966.



El ano 2023 ha estado marcado no solo por los violentos sucesos de
diciembre pasado y enero, sino también por el desarrollo de un proceso
sistematico de debilitamiento del Estado de derecho y captura de las
diversas instituciones estatales por parte de la mayoria congresal. Hace
al menos 2 anos, se inicid un proceso de recomposicion del control del PJ
por parte de redes y grupos de profesionales del derecho que negocian
con poderes ocultos ilegales. La eleccion de presidentes de las Cortes
Superiores y la Suprema a fines del ano 2022 significé un paso adelante en
ese proceso. Segun la denuncia publica de diversas organizaciones de la
sociedadcivil,estaseleccionesnorespetaronlosestandaresinternacionales
de transparencia ni los dispositivos nacionales al respecto. Se han aceptado
candidaturas de personas con procesos de investigacidon en cursoy no se
ha dado publicidad al cumplimiento o no de los requisitos minimos. No
existe un reglamento de seleccidén y no se conoce la trayectoria previa de

guienes han sido jueces en instancias inferiores (casos y sentencias).

Tal como se menciona con detalle en la seccidn “La ofensiva por capturar
la INJ", esta instancia ha sido blanco de una campanfna que se inicid con la
discutible eleccion de Patricia Benavides como fiscal general de la nacion.
El objetivo inmediato es controlar la JNJ en funcion de garantizar la
continuidad del proceso antes mencionado de recuperacidon de posiciones
dentro del sistema de justicia, y, sobre todo, de tomar el control de los
organismos electorales: JNE, Oficina Nacional de Procesos Electorales y
RENIEC. A esto, se ha sumado, en las Ultimas semanas del ano, un conjunto
de iniciativas de modificacién constitucional y legal relacionadas con las

elecciones nacionales y regionales.

Desde fines de febrero, se han presentado 6 proyectos de ley para modificar
la Constitucidon, afinde permitirque lasy los jefes de organismos electorales

reciban acusaciones constitucionales. El 10 de mayo, el INE respondié con
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argumentos legales y constitucionales al respecto. De otro lado, existen 3
proyectos de ley para modificar el proceso de eleccién de miembros de la
JNJ, y 4 acusaciones constitucionales contra integrantes de la JNJ. El 07
de septiembre, la Comisidén de Justicia del Congreso abrid investigacion
contra la IJNJ. El proceso se ha frenado por la movilizacion ciudadana y
un recurso presentado ante el PJ. El 21 de junio el Congreso inhabilitdé a la
exfiscal de la nacién por retraso en investigacién a Castillo, sancionando

politicamente una decision judicial argumentada en su momento.

Enlapractica,enelPerud,se hapasadodelrequisitode “notificarlaocurrencia
de movilizaciones” a la “solicitud de permiso” para las movilizaciones, lo cual
contradiceelinciso12del Articulo2de la Constitucion. Paratratardeimpedir
el ejercicio del derecho a la movilizacién, la Municipalidad Metropolitana de
Lima declard como zona intangible el centro de la ciudad, que es donde se
concentran muchas de las movilizaciones y manifestaciones. Esta medida
ya habia sido declarada inconstitucional en el ano 2007. Desde el 2003, se
ha intentado restringir el derecho a la movilizacion a través de dispositivos
de la Alcaldia de Lima. En el afno 2005, el TC declaré inconstitucional un
decreto de la Alcaldia de Lima que restringia el derecho a la movilizacién

en el centro de la ciudad.

A las vulneraciones de derechos que se han mencionado previamente,
hay que anadir las amenazas sobre algunos logros recientes. A raiz de las
protestas que se realizaron en diciembre del aflo 2020 —donde fallecieron
2 personas—, el Congreso derogo el régimen laboral especial que favorecia
a los agroindustriales. Actualmente, el régimen laboral esta regulado por la
Ley N.° 31110, a fin de garantizar los derechos laborales (4). El 23 de febrero
de 2022, el Poder Ejecutivo aprobd el Decreto Supremo N.° 001-2022-TR,
el cual modificoé el Decreto Supremo N.° 006-2008-TR. Este uUltimo aprobd
el Reglamento de la Ley N.° 29245 y el Decreto Legislativo N.° 1038. El
mencionado decreto precisa que la tercerizacidn no podra utilizarse en
la actividad principal de la empresa que la identifica en el mercado. Estos

dispositivos estan amenazados por el actual Congreso.



Por ultimo, también hay que senalar que la profundizaciéon de la crisis
politica ha llevado a una grave paralisis de areas clave del Estado, lo cual
repercute en la provision de bienes publicos y servicios basicos. En los
informes revisados para elaborar este documento, se consignan algunos

ejemplos:

ainiciosdel 2022, el Colectivo EPU-Perd denuncidé una situacién estructural
de vulneracion de derechos de nifas, ninos y adolescentes (NNA): las
victimas sufren desproteccién, falta de debida diligencia y la inoperancia
del sistema de justicia penal. No se ha implementado un sistema Unico de
reporte de las incidencias de violencia contra NNA, lo que se evidenciaenla
poca articulacion entre operadores. Hay 1890 DEMUNAS, de las cuales solo
380 han sido acreditadas para operar. En zonas rurales, no hay DEMUNA.
Las asignaciones en el presupuesto publico para poner fin a la violencia
contra NNA se encuentran dispersas en otros presupuestos no especificos
y son de escasa magnitud para enfrentar el problema. Otro problema
refiere a que no hay kits de emergencia disponibles (Colectivo EPU-Peru,
2022). Ademas, la ausencia de politicas publicas afecta a la poblacidn de

migrantes en el pais.



Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

Es de suma importancia comprender la situacion actual como proceso
politico de mediano plazo. No nos encontramos en una situacion de
coyuntura, sino en un giro de una serie de tendencias que vienen de varias
décadas atras. Tradicionalmente, los analisis politicos tienden a dividir el
tiempo segun los cronogramas electorales y los cambios de gobierno, y
se centran en el comportamiento y las posturas de las actoras y actores
politicos en el escenario estatal u oficial. En este marco, las y los actores
sociales suelen ser percibidos como “externos” a la escena politica oficial,
al considerarlos solo en relacidon con las demandas planteadas por los
actores politicos. De este modo, no se les reconoce como actores politicos
propiamente dichos, sino como “sectores demandantes” —de programas
sociales, presupuesto, obras publicas, derechos, etc.— frente al Estado. Las
actoras y actores politicos son quienes atienden dichas demandas, ya sea

en consulta o en coordinacidn con los actores sociales.

Hay que tomar en cuenta, ademas, 2 factores adicionales. El primero es que,
paralasylosactoressociales, el “tiempo politico” se observa de otra manera
gue transciende las elecciones o los cambios de gobierno. Las protestas
sociales relacionadas con las demandas medioambientales y la forma en
que los gobiernos los han enfrentado son un claro ejemplo de ello. Sus
demandas no son presentadas a determinadas actoras y actores politicos,
que, generalmente, se oponen a estas, sino contra las instituciones del
Estado, mas alla de qué partido esté en el Gobierno. Respecto a lo segundo,
la politica ha quedado reducida a las relaciones entre los partidos politicos
nacionales y el Gobierno Central. Aunque las y los actores sociales realicen
sus demandas a través de partidos o autoridades politicas regionales
o locales, estos son considerados “intermediarios” de las y los actores
sociales. Por todo ello, diversas y diversos actores sociales han comenzado
a buscar representarse directamente sin dichos intermediarios. Es lo que

tradicionalmente se denomina una “crisis de representacién politica”,



gue data de la transicion politica del periodo 1977-1980. Esta situacion
se acrecentd durante la dictadura fujimorista, cuyo régimen significo
un grave retroceso en cuanto a los derechos de las y los ciudadanos del
Perud. En ese sentido, se puede hablar de una “normalidad permanente”
en cuanto a la situacion de los derechos humanos en el Perud. En otros
términos, aunque formalmente nos podamos encontrar bajo un gobierno
democratico elegido en las urnas, no se logra revertir la situacion de severo
atraso en cuanto al cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. Caen
los gobiernos dictatoriales, pero su impronta, tanto en el marco juridico

formal como en sus politicas de Estado, se mantiene.

Para ejemplificar lo anterior, pensemos en el régimen fujimorista, que, a
través de la Constitucion de 1993, ha establecido una estructura del Estado
y un modelo econdmico que no garantiza el pleno respeto de los derechos
de la ciudadania. Aunque, en las décadas recientes, se pudo recuperar
algunos de dichos derechos y avanzar en otros nuevos, la resistencia por
parte de las instituciones del Estado en la implementacion de politicas
publicas y medidas administrativas mas inclusivas es muy grande. Para
ello, recurren a una serie de mecanismos que se explicardn mas adelante.
Uno de estos son las modificaciones y las propuestas de modificacion
de la Constitucion de 1993 que, actualmente, se vienen impulsando en el
Congreso de la Republica con el objetivo de restringir e impedir una mayor

participacion politica de la ciudadania.

Hay que comprender, entonces, que el incumplimiento de la defensa
de los derechos humanos en el Perd no solo guarda relacion con el
comportamiento de las y los actores politicos y sociales antiderechos, sino
también con la propia estructura del Estado, el cual se caracteriza por ser
ineficiente y desarticulado. Es lo que algunos analistas denominan “Estado
fallido". Estotambién espromovido por lainfluenciay presenciaen el Estado
de los poderes facticos, es decir, grupos sociales e instituciones privadas de
gran poder con injerencia en las instituciones mas importantes del Estado.

Estos recurren a la estructura estatal a partir de sus propios intereses,
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los cuales no siempre se ajustan a las necesidades de la ciudadania.
Ademas de ello, el Estado fallido también se expresa trasversalmente
en la creacidon y aplicacién de diversos mecanismos—elaboracién del
presupuesto, programas sociales, elaboracion de reglamentos y normas
administrativas—, pues son claramente permeables a posturas politicas,
ideolégicas o religiosas. El Estado fallido, pues, se caracteriza por ser
corrupto, por las relaciones clientelares, el nepotismo, entre otros males

que destruyen el Estado.

Lamentablemente, o expresado lineas arribas —es decir, una corrupcion
sistémica— se ha normalizado. Se trata de una situacion permanente.
Asi, no es de sorprender que surjan, cada vez mas, agendas antiderechos,
tanto entre politicos como en los poderes facticos, que buscan retroceder
en materia de derechos humanos. Por ello, las y los principales defensores
del actual régimen politico recurren cada vez mas a restringir los derechos
y la participacion ciudadana. Ello, pues, cercena los avances alcanzados en

la defensa de estos tras la caida del régimen fujimorista.

Frente a lo anterior, la mayoria de los partidos de oposicién no cuestionan
al actual régimen politico y aceptan sus reglas de juego. Por ello, sus
propuestas no tienen realmente mayores alcances transformadores, ya
gue se reducen a la defensa de los logros alcanzados, los cuales, como
hemos visto, son insuficientes dentro de la “normalidad permanente”.
Otros partidos, si bien cuestionan el actual régimen politico y plantean su
transformacion o cambio, no han sido capaces de lograr una alternativa
clara, coherente y que satisfaga las demandas de reconocimiento,

participacién y mayor ciudadania.

En conclusién, hay que definir con claridad el proceso politico actual que
vive el pais con el fin de poder establecer un programa y una estrategia que
permita enfrentar no solo la actual ofensiva antiderechos, sino también

avanzar hacia una alternativa a la “normalidad permanente”.



En cuanto a los partidos politicos, los principales actores son Fuerza
Popular, Avanza Pais, Renovacion Nacional y Perd Libre, ya que estos
controlan el Congreso de la Republica, y sostienen el gobierno de Dina
Boluarte frente a los partidos de oposicidon y a las protestas sociales.
Ambos, el gobierno y Congreso de la Republica, cuentan con el respaldo
de las Fuerzas Armadas y de la PNP. En cuanto a los actores sociales,
estan los sectores conservadores como las diversas iglesias cristianas,
los gremios empresariales, las empresas transnacionales y los medios de

comunicacion.

Lasactorasyactoresantiderechosimpulsanunaseriede medidaslegalesen
diversos niveles (nacional, regional, municipal), y en diferentes instituciones
del Ejecutivo y Legislativo. Buscan, a través de estos dispositivos legales,

lograr objetivos como los enumerados abajo:

a) el copamiento de las instituciones,

b) una agenda politico-ideoldgica compartida,

C) un comportamiento coordinado frente a situaciones que cuestionan al
régimen politico,

d) la defensa de las inversiones segun el modelo econdmico vigente.

Estas medidas legales son impulsadas mediante la arbitrariedad y la
discrecionalidad en el uso del poder. En el primer caso, se aprueban normas
gue contradicen la normativa legal vigente —inclusive, contravienen
la Constitucion—. Para ello, se basan en falacias de autoridad: por ser
“poderes del Estado”, pueden aprobar todas las normas que deseen o se
les ocurra. En el segundo caso, se aprueban e interpretan normas bajo una

“interpretacidon Unica”. Ello ocurre, sobre todo, cuando se trata de aprobar
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normativa o medidas que afectan negativamente a los sectores de
oposicion o a las demandas sociales. Un claro ejemplo de esto se revela en
las modificacionesy propuestas de modificacion de la Constitucion de 1993
que fueron impulsadas desde el Congreso de la Republica, con el objetivo
de impedir una mayor participacion politica de la ciudadania. Con el fin
de imponer normas y contrarrestar los cuestionamientos provenientes del
ambito legal, se recurre al uso indiscriminado de los diferentes ambitos
del PJ para obtener la “legitimidad” de las normas legales y proteger a las
actoras y actores antiderechos a través del nombramiento de funcionarias
y funcionarios en especifico para la absolucién de estas y estos en casos
de corrupcién. Incluso, se recurre al lawfare contra el funcionariado y la

ciudadania que recurren legalmente a estas normas.

Esta situacion comienza también a proyectarse a nivel externo ante
los organismos internacionales defensores de los derechos humanos.
Tradicionalmente, la posiciéon oficial del Estado peruano frente a las
denuncias internacionales de violaciones de los derechos humanos
en el pais se ha caracterizado por un doble discurso: hacia dentro, se
niegan los hechos, las protestas se criminalizan y reina un discurso de
impunidad; hacia afuera, ante los organismos y los foros defensores de
los derechos humanos, se aceptan los informes que estos realizan, y el
Estado se compromete a seguir sus recomendaciones. Pese a esto ultimo,
lo sucedido el 10 de noviembre durante la audiencia sobre el seguimiento
de las recomendaciones para el Estado peruano planteadas en el informe
de la CIDH revela el desborde incluso ante los organismos internaciones:
el representante permanente de Perud ante la OEA, Gustavo Adrianzén,
perdid los papeles y acusé a las personas manifestantes de causar las
muertes durante las protestas (Infobae, 11 de noviembre de 2023). Esto
muestra a un Estado que estd comenzando a unificar su discurso frente
a los derechos humanos a nivel interno como externo. Inclusive, como
ha ocurrido en otros paises como Nicaragua, o como viene amenazando
Argentina, se renuevan las propuestas de retirar al Perd de dichos foros

internacionales y de los organismos defensores de los derechos humanos.



En este contexto, vemos que el Peru apela a un uso indiscriminado
de la fuerza a través de las instituciones militares y policiales. Bajo la
excusa del deber de “proteger a la sociedad y al pais” del terrorismo, la
delincuencia, crimen organizadoy las protestas sociales violentas, se aplica
la “discrecionalidad de las fuerzas del orden”. Precisamente por ello se han
ido normalizando las declaratorias de estados de emergencia en distintas
regiones del pais, sobre todo en el Corredor Minero. Las declaraciones de

estados de emergencia son parte de la nueva normalidad.

A fin de legitimar sus acciones, el Estado echa mano de los principales
medios de comunicacion —prensa, radio, television, digitales— para
desacreditar los intentos de oposiciéon. Los medios de comunicacion
muchas veces se constituyen como la via de transmisién de los discursos

autoritarios y antiderechos.

Todo lo descrito deja ver que la ofensiva antiderechos opera con un
entramado de diversas redes. Estas actlan en comun acuerdo desde
diferentesambitos—el Poder Ejecutivo, LegislativoyJudicial,y otrospoderes
facticos como las grandes empresas y los medios de comunicacion—, con
el fin de defender un régimen politico caracterizado por su permanente
incumplimiento en la defensa de los derechos humanos de ciudadanas y

ciudadanos.

En conclusidn, sacando provecho a la crisis del régimen politico, se ha (re)
articulado un proyecto politicoeideoldégico conservadory autoritarioque ha
ganado terreno en diversos sectores de la sociedad, en la institucionalidad
estatal y en algunos ambitos de la vida cultural. Este proyecto claramente
antiderechos representa una amenaza para la democracia y la plena
vigencia de todos los derechos. Es un proyecto que, por su caracter
autoritario y excluyente, asi como por el limitado apoyo en la sociedad,

solo puede estabilizarse a través de un estado de emergencia permanente
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Qecordemos qgue al Congreso, para el periodo en cuestion, ingresaron

10 partidos politicos; sin embargo, el reglamento especifica que las
bancadas son de minimo 5, por lo cual el Partido Morado no se contabiliza,
al tener solo 3. Por ello, se inicia con 9 bancadas, y este partido queda como
Nno agrupado hasta que se sume con otro espacio para hacer bancada

conjunta.

También, es importante resaltar que, de las 131 curules, 81 son legisladores
varonesy 49son mujeres. Peru Libreinicié con37legisladorasy legisladores,
lo que implicdé que, al inicio, sea la bancada con mayor ndmero de
representantes, ademas de ser la bancada oficialista; Fuerza Popular, con
24; Accion Popular, con 16; Alianza para el Progreso, con 15; Renovacion
Popular, con 13; Avanza Pais, con 7; Podemos Perud, Juntos por el Perd y
Somos Perd, cada uno con 5. A partir de los diferentes conflictos internos
en las bancadas, y de la busqueda de nuevos espacios de correlacion,
disputas de discursos y de poder, hubo fraccionamientos y nuevas uniones
gue generaron una nueva configuracion de las bancadas, actualmente
divididas en T6.

El analisis de cdmo se comportan las bancadas politicas en el Congreso
también pasa por una revision de su produccion legislativa, pues las y los
congresistas suelen tener un accionar en la presentacién de sus proyectos
de ley, que a veces se condicen y a veces no con sus discursos politicos.
Aca, también revisamos la cantidad de proyectos de ley presentados. Lo
consideramos relevante porque, a nuestro juicio, ello revela el interés de
las bancadas por legislar sobre algo o ponerlo en el debate publico. Vale
comentar que muchos proyectos son unicamente presentadosy derivados

a las comisiones, mas no necesariamente son debatidos en estas, pues
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no los toman como prioridad. Hemos analizado, entonces, cual ha sido la
produccion de los proyectos legislativos por bancada. Por ejemplo, Peru
Libre tiene la produccién mas alta de todo el foro parlamentario: 1305
proyectos, de los cuales 734 estan en comisiones, aun sin debatir; 141 ya
cuentan con dictamenes; 31 estan en la agenda del Pleno; 21 han sido

archivados; y 226 ya han sido aprobados y publicados en El Peruano.

A continuacion, en la Tabla 1, vemos la totalidad de proyectos presentados

por bancada en lo que va del periodo legislativo 2021-2026:

Tabla 1. Proyectos presentados por bancada
legislativa en lo que va del periodo 2021-2026

BANCADAS PROYECTOS PRESENTADOS

Peru Libre 1305
Accién Popular 875
Alianza para el Progreso 592
Fuerza Popular 483
Bloque Magisterial 442
Actualizacion Congresal 322
Avanza Pais 310
Cambio Democratico - Juntos por el Peru 288
No agrupados 287
Renovacion Popular 244
Podemos Peru 238
Somos Peru - Partido Morado 176
Peru Bicentenario 154
Peru Democratico 148
Unidad y Dialogo Parlamentario n7
Integridad y Desarrollo 38
Multipartidario 26
Comision Especial 7

Fuente: Congreso de la Republica (19 de noviembre de 2023)
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Dicho esto, hemos identificado 9 tematicas sobre derechos humanos
y retrocesos en el proceso democratico. De acuerdo con la revision por
tematicas de interés, podemos observar 47 proyectos de ley que se
encuentran en este momento en el Congreso, de los cuales 5 ya se han

convertido en leyes (ver Tabla 2).

Tabla 2. Proyectos de ley relacionados con derechos
humanos que vienen siendo revisados por el Congreso

PROYECTOS
TEMA GENERAL REVISADOS

Género, mujeres, diversidades 12

Reformas politicas, judiciales y de los partidos
Seguridad y uso de la fuerza

Medioambiente y cambio climatico

Derechos humanos

Educacion

Cultura y comunidades campesinas

Agricultura y soberania alimentaria

N N NN 0l i

Trabajo, y derechos laborales y sindicales

Total 47

Fuente: Portal del Congreso de la Republica
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Asi, identificamos lo siguiente:

e 12 proyectos de ley que atanen a los avances en derechos de las mujeres,
género y diversidades en su conjunto, lo cual va de la mano con el
creciente discurso fundamentalista y de disputa frontal con el tema del
enfoque de género;

e 8reformas o contrarreformas a los sistemas de justicia como la JNJ y las
ultimas reformasdirigidas a la ley sobre partidos politicos y movimientos;

e 5 proyectos de ley ligados al uso indiscriminado de la fuerza y nuevos
cambios en el Cédigo Penal y Civil que permitan tipificar a las protestas
sociales como terrorismo ciudadano;

e 5relacionados a modificatorias en miras al medioambiente;

¢ 5relacionados a materia de derechos humanos;

e 4 ligados a temas educativos, los cuales ya se encuentran promulgados;

e 3 relacionados a temas culturales y comunidades campesinas;

e 3 sobre agricultura y soberania alimentaria;

e 2 sobre trabajo y derechos laborales.

En el siguiente resumen, presentaremos algunos de estos.
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1. GENERO, MUJERES Y DIVERSIDADES

N.° 03601/2022-CR
Ley que establece la adopcion de medidas ante la muerte y duelo
gestacional, perinatal y neonatal, presentada por Maria de los Milagros
Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, de Renovacién Popular. La
propuesta tiene por objeto que el MINSA adopte medidas basadas en
un protocolo especifico, integral y humanizado ante la muerte y duelo
gestacional, perinatal y neonatal;, que se cree el Registro Especial
para la Inscripcion del Mortinato; y que se declare el Dia Nacional de
la Concientizacion sobre la muerte gestacional, perinatal y neonatal;
sin embargo, la propuesta no considera tiempos especificos de
gestacion y podria condicionar las situaciones postaborto terapéutico
y dano psicoldégico en situaciones de revictimizacion. La propuesta fue
presentada el 21 de noviembre de 2022 y, actualmente, cuenta con la
observacion de Presidencia a la Autégrafa presentada, por lo cual ha
retornado a las Comisiones de Salud y Poblacién como a la de Trabajoy

Seguridad Social.

N.° 06396/2023-CR
Ley que garantiza el acceso a técnicas de reproduccion humana asistida,
presentada por Yorel Kira Alcarraz Aguero, de Podemos Peru. El Proyecto
propone regular la utilizacién y el acceso a técnicas de reproduccion
humana asistida legitimadas por la Organizacién Mundial de Salud, asi
como reconocer la infertilidad como enfermedad, con el fin de otorgar
posibilidades de solucion necesarias para el fin de la procreacion humang;
presenta la posibilidad de la maternidad subrogada siempre y cuando
sea de una mujer del entorno familiar. El Proyecto fue presentado el 13
de noviembre del ano 2023y, en la fecha de la redaccion de este trabajo,
se encuentra en las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, y en

Salud y Poblacion.
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N.° 31727

Ley que promueve la creacion del Observatorio Nacional parala Vigilancia
de la Salud Integral de la Madre Gestante y del Recién Nacido. Esta
fue presentada por el congresista Alejandro Mufante de Renovaciéon
Popular, que proponia en realidad un Observatorio Nacional para la
Vigilancia de la Salud Integral de la Madre Gestante y del Nifno por Nacer;
sin embargo, el término fue cambiado en el debate en la Comisidon de
Salud. En este caso, el Proyecto de Ley N.° 2540/2021-CR se presento
el 08 de julio de 2022; el 16 de marzo del 2023, contaba con dictamen
a favor por unanimidad; el 23 de marzo del mismo afio (una semana
después), se dio la primera votacion en el Pleno del Congreso; el 30 de
marzo, se envid la autdgrafa a Presidencia; y la Ley salié promulgada el
21 de abril en El Peruano. Si bien la concrecién del dictamen demord,
la promulgacion tardé un mes Unicamente. AUn queda pendiente su

reglamentacion.

2540/2021-CR

Ley que promueve la creacion del Observatorio Nacional para la
Vigilancia de la Salud Integral de la Madre Gestante y del Nifio por Nacer.
Actualmente, ha sido promulgada como Ley N.° 31727, que promueve la
creacién del observatorio nacional para la vigilancia de la salud integral

de la madre gestante y del recién nacido.

N.°© 01520/2021-CR

Ley que promueve la proteccion del embarazo, de la madre gestante,
del nifo por nacer y de su entorno familiar, presentada por Rosangella
Andrea Barbaran Reyes, de Fuerza Popular, que da una caracterizacién
y eleva los derechos del nifo por nacer, equiparandolos con los de la
mujer gestante, lo que puede poner en riesgo el aborto terapéutico. Fue
presentada el 24 de marzo de 2022 y fue agendado en el Pleno el 14 de

noviembre de 2023.
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N.° 03038/2022-CR
Ley que incorpora el enfoque transversal de familia en las politicas
publicas nacionales, de Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez
de Aguayo, de Renovacién Popular. Plantea establecer un enfoque de
familia en las instituciones publicas y privadas, planes, programas y
proyectos del Estado. Este considera como Unico modelo de concepcién
de familia la conformada por madre, padre e hijos. Fue presentada el
12 de septiembre de 2022 y cuenta con un dictamen favorable en la
comision de Mujer y Familia. Ademas, a la fecha de la redaccion de este
documento, esta en la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

N.°© 02995/2022-CR
Ley que restituye la vigencia de la Ley N.° 28542, del fortalecimiento de la
familia, de Alejandro Munante Barrios, de Renovacion Popular. Propone
restituir la vigencia de esta Ley, derogando el Decreto Legislativo N.°1408
para el fortalecimiento y la prevencion de la violencia en las familias.
Fue presentada el 07 de septiembre de 2022 y fue trasladada para ser
debatida en la Comision de Mujer y Familia y en Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del

Estado.

N.° 01952/2021-CR
Ley que reconoce a la familia numerosa, de Alejandro Soto Reyes, de
Alianza para el Progreso. Propone dar un reconocimiento a las familias
gue cuentan con tres hijos a mas, sin diferencia de si son hijas o hijos
dentro o fuera del matrimonio, y solo de uno de los progenitores, siempre
y cuando sean de tres hijos a mas hasta los 18 ahos. Fue presentada el 5

de mayo de 2022 y se derivd a la Comision de la Mujer y Familia.

m



N.° 2803/2022-CR

Proyecto de Ley que establece la union civil, de Alejandro Enrique Cavero
Alva, de Avanza Pais-Partido de Integracion Social. Propone reconocer
las uniones civiles entre personas que pueden ser del mismo sexo; sin
embargo, no considera el concepto de estas uniones como una union
familiar, lo que resta avances. Se presenté el 18 de agosto del ano 2022,

Yy paso para debatirse en la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

N.° 05109/2022-CR

Ley que declara de interés nacional el cambio de denominaciéon del
“Viceministerio de Poblaciones Vulnerables”, por el de “Viceministerio
de Proteccién a la Nifez, Adolescencia y Poblaciones Vulnerables”, de
Nieves Esmeralda Limachi Quispe, de Cambio Democratico - Juntos
por el Perud. Sin embargo, estas modificaciones dejan vacios sobre las
politicas y enfoques que se tendrian, ademas de estar ligadas a otras
modificaciones conjuntas que se estan queriendo dar en el Ministerio, ya
gue toma como fundamento normativo el Proyecto para el cambio de
nombre del MIMP. El dictamen logrd alcanzar mayoria en la Comision de
la Mujer y Familia, pero, a la fecha de la redaccion de este documento,
guedo pendiente en la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestiéon del Estado.

N.° 04626/2022-CR

Ley que declara de interés nacional el cambio de denominacién del
“Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables” por el de “Ministerio
de la Familia y Poblaciones Vulnerables”, por parte de las congresistas
Jauregui Martinez de Aguayo, Maria de los Milagros Jackeline, de
Renovacion Popular. Esto plantea restar la visibilidad del problema de
la violencia y la disparidad estructural. Fue derivado a la de Comision de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién

de la Gestidn del Estado.

)
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2. REFORMAS POLITICAS, JUDICIALES Y A
LOS PARTIDOS

N.° 03894/2022-CR
Ley de Reforma Constitucional que modifica diversos Articulos de
la Constitucion Politica del Perd, y reduce el numero de votos para la
remociondelasylosmiembrosdelaINJ, eleccionyremociondel defensor
del Pueblo y la eleccion de los magistrados del TC. Fue presentada por
Alejandro Munante Barrios, de Renovacion Popular. Propone que las y
los miembros de laJNJ, el TCy el defensor del Pueblo puedan removerse
por causas graves con voto favorable de tres quintos del numero legal, lo
que significa una reduccién del numero de votos requeridos. El Proyecto
fue presentado el 04 de enero del 2023 y fue derivado a la Comisiéon de

Constitucion y Reglamento.

N.° 05001/2022-CR
Ley de reforma constitucional que modifica el Articulo 156, Numeral 3,
de la Constitucion Politica del Peru para establecer el cese inmediato de
magistradas y magistrados al cumplir 75 anos, y permitir el ingreso del
suplente en la JNJ. Lo presentd Wilson Soto Palacios, de Accion Popular,
el 16 de mayo de 2023, y fue derivado a la Comision de Constitucion y

Reglamento.

)



N.° 06155/2023-CR

Ley que modifica la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre
Elecciones Primarias, de Eduardo Enrique Castillo Rivas, perteneciente a
Fuerza Popular. Se propone modificar los Articulos 21,22, 23, 24,24-Ade la
Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas. Cambia las candidaturas
sujetas a elecciones primarias como la vicepresidencia, el parlamento
andino, consejerias regionales y regidoras, ademas de que modifica
el mecanismo de elecciones primarias, lo que permite la eleccidén por
delegadasy delegados. Se presentd el 17 de octubre del 2023,y pasd a la

comision de Constitucion y Reglamento.

N.° 06299/2023-CR

Ley que modifica los Articulos 8 y 18 de la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, de Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, de Alianza
Para el Progreso. Propone fortalecer la identidad de los partidos politicos
estableciendo requisitos para la afiliacion partidaria y especificando que
guedan exceptuadas las personas que han sido condenadas a pena
privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida
o ejecutoriada, por la Comisiéon de Delito de Narcotrafico, Terrorismo y
Apologia al Terrorismo, bajo la responsabilidad unica del INE, mediante
la fiscalizacién de afiliadas y afiliados, lo cual les quita responsabilidad a
los partidos al respecto. Se presentd el 02 de noviembre de 2023,y paso

a la Comision de Constitucion y Reglamento.

o)
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3. SEGURIDAD Y USO DE LA FUERZA

N.° 1373/2022-CR
Ley que garantiza el empleo y el uso de la fuerza de militares y policias,
de José Daniel Williams Zapata, de Avanza Pais-Partido de Integracion
Social. Plantea que el personal military policial, en estado de emergencia,
en defensa de la sociedad y del Estado de derecho y en ejercicio de su
funcion, haga empleo y uso de las armas u otros medios de defensa, y
esté exento de responsabilidad penal. Fue presentada el 25 de febrero
de 2022. A la fecha, se encuentra en cuestidon previa para que retorne a

la Comision de Defensa Nacional por votacion del Pleno del Congreso.

N.° 03973/2022-CR
Ley que modifica el Decreto Legislativo N.° 1186, que regula el uso de la
fuerza por parte de la PNP. Fue presentada por Jorge Carlos Montoya
Manrique de Renovacion Popular. Plantea como principio la defensa de
la vida. El uso de la fuerza tiene como prioridad y finalidad la defensa
de la vida y la salud de las personas, incluyendo la del personal policial
que interviene. Fue presentada el 12 de enero de 2023. A la fecha, se
encuentra en cuestion previa para que retorne a la Comision de Defensa

Nacional por votacion del Pleno del Congreso.

N.° 04132/2022-CR
Ley que modifica el Decreto Legislativo N.° 635, Codigo Penal, que
incorpora los delitos de vandalismo, vandalismo agravado y violencia
urbana. Fue presentada por Jorge Carlos Montoya Manrique, de
Renovacién Popular. Propone que quien atente contra la vida e
integridad fisica de las personas, dafe o destruya los bienes publicos o
privados, vias o medios de comunicacion o de transporte de cualquier
indole, empleando objetos o cualquier otro medio, recibird una represiéon
de pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de 8 ahos. Se
presento el 31 de enero de 2023. A la fecha, se encuentra en la Comision

de Justicia y Derechos Humanos.

)



4. MEDIOAMBIENTE Y COMUNIDADES
CAMPESINAS

N.° 05325/2022-CP

Ley de promocion de las plantaciones forestales comerciales,
presentada por Colegios Profesionales. Propone establecer un régimen
de promocién de las plantaciones forestales comerciales en cualquier
grupo de capacidad de uso mayor de tierra, excepto en las tierras de
proteccion y en las tierras aptas para la produccion forestal con bosques
naturales, ademas de declarar de interés nacional la promocién de las
plantaciones forestales comerciales por estar llamadas a aprovechar un
potencial econdmico subaprovechado en el pais. Se encuentra en las
Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,y en

la Agraria. Se presento el 13 de junio del 2023.

N.° 6259-2022/CR

Ley que declara de interés nacional la planificacidn y construcciéon de
infraestructura para el mejoramiento vial del departamento de Madre
de Dios. Fue presentad por Eduardo Salhuana Cavides, de Alianza Para
el Progreso. Propone la ejecucion de la ruta Boca Manu-Boca Colorado
de Madre de Dios, sin consulta a las comunidades de la zona. Esto
atenta contra los principios de gestidén publica y limita la participacion
ciudadana, al no incluir mecanismos para ello en el proceso de toma
de decisiones, ademas de pasar cerca a zonas protegidas. Cuenta con
dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones. Se presentd
el 30 de octubre de 2023.

)
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S. DERECHOS HUMANOS

N.° 04914/2022-CR

Ley que prohibe que el Estado peruano mantenga a personas acusadas
de violaciones, asesinatos y corrupcion de funcionarias o funcionarios a
través de la salida de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Fue presentada por llich Fredy Lépez Urefha, de Accion Popular. Se
propone que se declare de necesidad publica e interés nacional que se
prohiba que el Estado peruano mantenga a estas personas, por lo cual se
plantea la salida de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Se encuentra en la Comision de RR. EE.. Se presentd el 05 mayo del 2023.

N.° 05216/2022-CR
Ley de denuncia de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
presentada por Jorge Carlos Montoya Manrique, de Renovacion
Popular. Plantea la denuncia de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, ratificada por el Peru el 28 de julio de 1978 con el argumento
de “salvaguardar la soberania e independencia del Estado peruano”, en
cumplimiento del Articulo 43 de la Constituciéon Politica. Se encuentra en
las Comisiones de Constitucion y Reglamento, y Relaciones Exteriores.

Se presentd el 01 de junio de 2023.

)



6. EDUCACION

N.° 31745
Ley que declara de interés nacional la introducciéon de contenidos
curriculares sobre educaciéon civica e historia de la subversion y el
terrorismo en el Perd en las instituciones educativas del pais. La Ley
fue incentivada por Accién Popular, con Silvia Maria Monteza Facho
(19.08.2021); Fuerza Popular, con Jeny Luz Lopez Morales y Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, (24.09.2021 y 12.07.2022); y Avanza
Pais-Partido de Integracién Social, con Chirinos Venegas y Patricia
Rosa (7.10.2021). Asi, cada uno de ellos presento el Proyecto de Ley N.°
00038/2021-CR, el cual dispone la incorporacion de nuevos contenidos
en el curriculo nacional de la educacion basica, especificamente, de los

cursos Educacion Civica y Educacion Financiera.

N.° 00291/2021-CR
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la ensefanza
obligatoria del curso Historia del Terrorismo en el Perd en las instituciones

educativas del pais.

N.° 02568/2021-CR
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la inclusion del
curso de Educacion Civico-Ciudadana, y su correspondiente contenido,
principiosy valores, en el curriculo de los programas de educacion basica

de centros educativos publicos y privados.

N.° 00410/2021-CR
Ley que incorpora contenidos en el curriculo nacional, con la finalidad de

combatir el terrorismo y promover la democracia e identidad nacional.

(PERIODO LEGISLATIVO 2021-2026)
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7. CULTURA Y COMUNIDADES CAMPESINAS

N.° 01216/2021-CR
Ley que deroga la Resolucién Viceministerial N.° 000018-2022-VMPCIC/
MC, presentada por Alejandro Enrigue Cavero Alva, de Avanza Pais—
Partidode Integracidon Social. Esta propone dejar sin efecto la declaratoria
de patrimonio cultural de la nacién al “El Ojo Que Llora”, de propiedad de
la Asociacion Civil Caminos de la Memoria. La iniciativa se encuentra en

el Orden del Dia del Pleno. Se presentd el 31 de enero de 2022.

N.° 5903/2023-CR
Ley que fomenta la inversion en la industria cinematografica y audiovisual,
y la promocion del uso de locaciones del territorio nacional, presentada por
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, de Avanza Pais-Partido de Integracion
Social. El Proyecto se opone directamente al cine regional y al producido
en lenguas originarias, lo que vulnera las declaraciones universales a favor
de los pueblos indigenas. Asi, le da prioridad al cine extranjero para que
puedan hacer producciones en el pais. Se encuentra en las Comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y en las de Culturay

Patrimonio Cultural. Presentada el 13 de septiembre del 2023.

N.° 3383/2022-CR
Ley que dispone que las manifestaciones artisticas en vias publicas
deben ser aptas para menores de edad, presentado por Maria de los
Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, de Renovacién Popular.
Busca que se salvaguarde la integridad psiquica, mental o emocional de
las y los infantes, considerando gque aun no cuentan con la capacidad
o madurez fisica, psiquica y emocional para discernir o comprender lo
cultural o socialmente adecuado. Se encuentra en las Comisiones de
Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacidén
de la Gestion del Estado, al igual que en la de Cultura y Patrimonio

Cultural. Se presento el 21 de septiembre de 2022.

2. ANALISIS DE PROYECTOS DE LEY POR BANCADA Y TEMATICA
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8. AGRICULTURA Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

N.° 03742/2022-CR
Ley que impulsa actividad empresarial como fuente de emprendimiento
de comedores popularesy ollascomunes en las concesiones alimentarias

estatales, de Esdras Medina de Somos PerU, el 05 de diciembre de 2022.

N.° 02817/2022-CR
Ley que promueve la creacién de negocios en las organizaciones de
mujeres de los comedores populares y ollas comunes, de Elizabeth

Medina del Blogue Magisterial. Se presento el 15 de agosto de 2022.

Estos dos Proyectos anteriores podrian generar contradicciones con los
comedores populares, por lo cual, el Ejecutivo podria desvincularse y

dejaria un vacio en una situacién de crisis alimentaria.

N.° 03954/2022-CR
Ley de desarrollo agrario inclusivo, de Miguel Angel Ciccia Vasquez,
de Renovacion Popular. Tiene por objeto la transformacion estructural
del sistema agrario peruano, con la finalidad de rescatar los derechos
colectivos e individuales de los productores agrarios, garantizandoles
progreso y bienestar. También, busca promover la produccion agraria
nacional para la seguridad alimentaria saludable con productos
alimenticios naturales nacionales, garantizando un sistema agrario
sostenible y sustentable con seguridad hidrica, con investigacion,
ciencia y tecnologia, y con estabilidad juridica de |la propiedad colectiva
e individual de la tierray el territorio de personas naturalesy juridicas. Sin
embargo, el Proyecto presenta la posibilidad de abrir un nuevo régimen
laboral y vacios sobre los mecanismos de cumplimiento de los derechos
de las y los agricultores, sobre todo de la agricultura familiar. El Proyecto
fue presentado el 10 de enero de 2023 y se encuentra en las Comisiones

Agraria, y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

)
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9. TRABAJO, Y DERECHOS LABORALES Y
SINDICALES

N.° 3302/2022-CR
Ley que promueve el empleo juvenil formal: “Mi primera chamba”,
presentado por Alejandro Enrique Cavero Alva de Avanza Pais - Partido
de Integracion Social. Propone promover el empleo juvenil formal “Mi
primera chamba”; sin embargo, la propuesta legislativa no considera
el cumplimiento de derechos laborales para este grupo poblacional.
Solo especifica qué beneficio tendria el contratador con la reduccién de
impuesto a la renta de las empresas. El Proyecto fue presentado el 13
de octubre de 2022, y el 24 de mayo de 2023 entré en Agenda del Pleno

para ser debatido.

Tabla 3. Proyectos de ley revisados por bancada

PROYECTOS
BANCADA REVISADOS

Renovacion Popular 19
Fuerza Popular 6
Avanza Pais-Partido de Integracion Social 6
Accién Popular 5
Alianza para el Progreso 3
Peru Bicentenario 2
Blogue Magisterial de Concertacion Nacional 1
Union por el Peru 1
Somos Peru 1
Cambio Democratico - Juntos por el Peru 1
Podemos Peru 1
Colegio de Ingenieros 1
Total 47

Fuente: Portal del Congreso de la Republica
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3. CASOS EMBLEMATICOS DE RESTRICCIONES AL EJERCICIO DE DERECHOS Y
LIBERTADES, RESPUESTAS INSTITUCIONALES Y DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Perd 2020-2023

1. REPRESION DE LAS PROTESTAS SOCIALES

Desde haceaproximadamentel5anos,teniendocomoreferencialoocurrido
en Bagua el 05 de junio de 2009 (“Baguazo”) hasta las recientes protestas
contra el gobierno de la presidenta Dina Boluarte, se ha ido acrecentando,
a través de las normas legales y con practicas recurrentes, la represion por
parte del Estado peruano frente a las protestas sociales, que han puesto en
cuestion frente a la opinidn publica la propia institucionalidad del sistema

democratico peruano.

Esta situacién ha sido denunciada por la Coordinadora de Derechos
Humanos, al sostener que hay 157 personas que fallecieron a causa de la
Policia y las Fuerzas Armadas entre el 2003 y el 2020. Todas esas muertes

han quedado impunes:

6O

Los asesinatos en protestas no son un hecho nuevo en el
Perd. Desde el 2003 al 2020 se produjeron 167 muertes
a manos de las Fuerzas Armadas. Las situaciones mads

graves se han dado cuando interviene el Ejército. La tasa
de impunidad en estos asesinatos es cercana al 100%

(Mar Pérez, 26 de diciembre de 2022).

b

Podriamos afirmar que, a partir de este “hecho fundacional”, el Estado
peruano ha legislado de una manera que busca legalizar lo que, hasta
entonces, era considerado como violacién a los derechos humanos o, en el

menor de los casos, “excesos”. Un primer paso para ello fue la aprobacién

)



del Decreto Legislativo N.° 982, del 22 de julio de 2007, durante el segundo
gobierno de Alan Garcia. En dicha norma, se exonera a los oficiales de
responsabilidad penal ante casos de lesion o muerte ocasionados por el
uso de su arma durante sus funciones. Hubo una modificacién del Decreto
en cuestion durante el gobierno de Ollanta Humala, mediante la Ley N.°
30151 del 12 de enero de 2014. El Gobierno senaldé que esta medida era
necesaria para mantener el orden social e impedir manifestaciones de la
escala del Baguazo o Las Bambas (Horler, 25 de abril de 2016). Frente a
esto, hubo quienes interpretaron la norma como una “licencia para matar”.
La Defensoria del Pueblo se manifestd en contra de ella el 14 de enero de
2014 (Defensoria del Pueblo, 14 de enero de 2014).

En esa direccidn, el gobierno de Alan Garcia Pérez promovié la aprobaciéon
de una Resolucion Suprema del Ministerio del Interior, del 24 de setiembre
de 2015, que permitia la intervencion de las Fuerzas Armadas en el control
interno de las protestas sociales en losdepartamentos de Apurimacy Cusco
“en apoyo a la Policia Nacional” Unos dias después (28-29 de septiembre),
se produjeron enfrentamientos en el contexto de las protestas sociales
contra el proyecto minero Las Bambas, que produjo 4 muertos y una

treintena de heridos (Redaccion EC, 31 de agosto de 2018).

Como es bien sabido, las Fuerzas Armadas se encuentran
constitucionalmente encargadas de la defensa del territorio nacional
por parte de amenazas externas, pero se han dictado diversas leyes que
han desvirtuado no solo esta norma constitucional, sino también los
“Principios Basicos sobre el Empleo de |la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”, aprobado por la

ONU el 07 septiembre de 1990 (ONU, 7 de septiembre de 1990).

Ademas,se mantienelafiguralegaldelosservicios policialesextraordinarios
gue permiten a la PNP celebrar convenios con entidades publicas o
privadas, a través del Decreto Legislativo 1267, “Ley de la Policia Nacional del

Peru”, del 18 de diciembre de 2016. Alli se mantiene, en su sexta disposicidon
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complementaria final, la celebraciéon de convenios privados con empresas
mineras (prestacion de servicios de seguridad), implementada desde la
dictadura de Fujimori mediante la Ley N.° 27238, del 22 de diciembre de
1999.

A través de estos convenios, se habilita a la PNP a prestar servicios de
seguridad al sector privado, lo que genera una grieta en el monopolio
del uso de la fuerza que corresponde al Estado. Estos acuerdos merman
la funcién de preservar el orden interno y la proteccién de los derechos
fundamentales, ya que permiten que la funcién policial se comercialice
y pueda ser adquirida por quien pueda pagar por ella. Su posterior
reglamento, mediante el Decreto Supremo N.° 003-2017-IN del 21 de febrero

de 2027, ha convalidado y legitimado los 112 convenios entonces vigentes.

Esto ha traido, como consecuencia, una severa grieta en el monopolio del
uso de la fuerza que le corresponde al Estado. Asimismo, estos convenios
merman la funcion de preservar el orden interno y la proteccion de los
derechos fundamentales, al permitir que la funcién policial se comercialice
y pueda ser adquirida por quien pueda pagar por ella. De hecho, se han
podido documentar al menos “138 convenios suscritos con empresas
extractivas, especialmente mineras e hidrocarburiferas, entre 1995 y 2018.
De estos, 109 fueron suscritos hasta antes del 2017 y 29 entre los anos 2017
y 2018" (FIDH y OMCT, febrero de 2021).

Ahora bien, una sentencia del TC de septiembre de 2020 considerd que los
acuerdos entre empresas privadasy la PNP son constitucionales, a pesar de
qgue lasy los magistrados reconocieron que podian afectar a la percepcion
de la objetividad de la Policia (CIVICUS-APRODEH, 14 de febrero de 2022).
Mas recientemente, y en esa direccion, el 27 de marzo de 2020, el Congreso
de Peru promulgd la Ley de Proteccion Policial N.° 31012 (Vasquez, M. y
Silva Santisteban, R., 7 de mayo de 2020) , que revoca, de manera expresa,
la seccion del Articulo 4 del Decreto N.° 1186, el cual establece que todo

uso de la fuerza que haga la Policia con el objeto de lograr un fin legitimo



de aplicacion de la ley debe ser proporcional a la amenaza que enfrenta.
Este hecho fue notado y denunciado por José Miguel Vivanco, director

para las Américas de Human Rights Watch (2023).

Sumado a lo anterior, el 29 de octubre de 2021, el gobierno de Boluarte
también autorizd la intervencidn de las Fuerzas Armadas en apoyo
a la PNP , en la lucha contra la delincuencia en las regiones de Lima y
Callao (El Peruano, 2 de noviembre de 2021) , por el término de 30 dias
calendario, mediante la Resolucién Suprema N.° 191-2021-IN. Finalmente,
el 10 de octubre de 2023, el Consejo de Ministros aprobd la declaratoria
del estado de emergencia en los distritos de Cercado y Lince, “con el fin
de reforzar la seguridad ciudadana, como parte de la lucha frontal contra
la criminalidad”, donde la Policia, con el apoyo de las Fuerzas Armadas
mantendrian el control del orden interno (El Peruano, 10 de octubre de
2023). La disposicion se realizd a través del Decreto Supremo N.° 105-2023-
PCM (10 de octubre de 2023). De esta manera, esto se sumaban a los casos
de San Juan de Lurigancho, San Martin de Porres y Sullana (Piura) (Arce, 10

de octubre de 2023).

Como podemos ver, la tendencia inicial por parte del Estado peruano
de utilizar a la Policia y a las Fuerzas Armadas para reprimir las protestas
sociales en las zonas agrarias y mineras, comienza a trasladarse a las
ciudades. Bajo el pretexto de combatir el vandalismo, se estan vulnerando
derechos como la propiedad privada y el libre transito. Cada vez mas,
escala la represiéon de las protestas politicas, en el campo y en la ciudad,
en el contexto de la crisis politica iniciada en el Peru en el 2016, y que
alcanzé un hito en los ultimos 2 anos. Al respecto, José de Echave (2023)

ha sefalado lo siguiente:
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Ahora que los estados de emergencia tienden a
generalizarse en las zonas urbanas y se ha abierto todo un
debate sobre |a efectividad de los mismos, cabe mencionar
que hay zonas del pais que en los ultimos afios han vivido,

casi de manera permanente, en estado de emergencia.

Una de esas zonas es la del denominado Corredor del Sur
Andino, que une las provincias de Cotabambas en Apurimac,
Chumbivilcas y Espinar en Cusco y varias provincias de
Arequipa, hasta llegar al puerto de Matarani por donde sale
la produccion de cobre de esos departamentos. En esta
zona se ubican operaciones mineras como Las Bambas,

Constancia, Antapaccay, entre otras.

La tendencia a imponer estados de emergencia ya ha
pasado en anos previos y en lo que va del 2023 ha vuelto
a ocurrir: el dltimo estado de emergencia en esta zona fue
declarado el 15 de enero de 2023 y ha sido prorrogado hasta

en siete ocasiones en lo que va del ano. La dltima prorroga

ha sido declarada el pasado 12 de octubre por 60 dias.

b

Esta tendencia se percibié durante las protestas realizadas como respuesta

a la vacancia del presidente Martin Vizcarra y la toma de mando de
Manuel Merino como presidente. Durante estas manifestaciones, ocurrid
el asesinato de Inti Sotelo y Brian Pintado, el 14 de noviembre de 2020.
Asimismo, en las protestas tras la caida del gobierno de Pedro Castillo
entre el 07 de diciembre de 2022 y el 05 de marzo de 2023, en diversas
regiones del pais, hubo decenas de muertos, y el Estado fue el responsable

de ello.

o)



En el caso de las protestas en torno a la caida de Castillo, la respuesta
por parte del Estado frente a la movilizacién ciudadana fue declarar el
pais en estado de emergencia (Decreto Supremo N.° 143-2022-PCM) vy la
“inamovilidad social” obligatoria (Decreto Supremo N.° 144-2022-PCM) por
5 dias en 15 provincias del pais, el dia 14 de diciembre. Entre diciembre de
2022y febrerode 2023, se aprobaron 12 Decretos Supremos que establecian
o prorrogaban los estados de emergencia en diversas regiones (Human
Rights Watch, 2023)". A ello, se sumaron otras iniciativas que apuntaban a
criminalizar la protesta social con el recurso de calificarlas como acciones
terroristas, para lo cual el Ministerio Publico dispuso la creacion de una
Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales Supraprovinciales
Especializadas en Delitos de Terrorismo y Delitos Conexos (Resolucidn
de la Junta de Fiscales Supremos N° 008-2023-MP-FN-JFS, de fecha
9 de enero de 2023). Dada la vigencia en el pais de una muy severa
legislacion antiterrorista, la mencionada decision del Ministerio Publico
apunta claramente a sobrecriminalizar la protesta social y ciudadana. Al
amparo de los dispositivos antes mencionados, la respuesta represiva a
las movilizaciones sociales ha alcanzado niveles pocas veces vistos en la

historia previa del pais.

Bajo la proteccion del estado de emergencia, el Estado violé normas
internacionales y protocolos internos con relacién a sus limites frente a
la protesta social. De este modo, durante la represion estatal, se vio el
despliegue de acciones represivas que van mucho mas alla del mero “uso
desproporcionado de la fuerza”. Desde un inicio, las fuerzas policiales
utilizaron perdigones de calibre 00 y canicas; dispararon bombas de
gases lacrimoégenos directamente al rostro de las y los manifestantes;y, en
regiones del interior del pais, utilizaron armas de guerra. Simultaneamente,
infiltraron efectivos que se encubrieron en las movilizaciones. Ademas,
generalizaron puestos de control de identidad en las vias publicas para
intimidar. Detuvieron arbitrariamente a personas, manifestantes o no, y

sembraron pruebas incriminatorias a las personas detenidas. Por dltimo,

7 Decretos Supremos N.°139, N.° 141, N.° 142, N.° 143, N.° 144, N.° 146 y N.° 147, durante diciembre de 2022; Decretos Supremos N.° 2,
N.°9, N.°13,N°18y N.° 23 durante los primeros meses de 2023.
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no reconocieron haber sido responsables de ciertas detenciones. Ademas,
se negaron a dar la ubicacion de las detenidas y detenidos a familiares y
representantes legales. En general, se les negd el derecho a la defensa.
Incluso, llegaron a presionarlas y presionarlos para firmar documentos

incriminatorios o en blanco.

El15 de diciembre, la fiscal de la nacidn, Patricia Benavides Vargas, encargo
las investigaciones sobre las protestas a las Fiscalias Especializadas en
Criminalidad Organizada. Ademas, el vocero publico de las investigaciones
paso a ser el general de la Policia, Oscar Arriola, a cargo de la Direccién
contra el Terrorismo (DIRCOTE), quien lideré una intensa campafa de
criminalizacién y estigmatizacion de las y los lideres de la protesta,
acusandolas y acusandolos de pertenecer a Sendero Luminoso y a
MOVADEF, el “brazo politico” de Sendero.

En los mismos dias, se desarrollaron otros operativos de intervenciéon en
espacios publicos ocupados por las y los manifestantes. Entre el 15y 22 de
diciembre, la Policia y el Ejército ocuparon la Plaza San Martin en Lima, y se
anuncio el desalojo de la Plaza Manco Capac, ocupada por personas que

habian llegado a Lima para protestar. El desalojo se produjo el 02 de enero.

Ante lo anterior, la respuesta estatal fue brutalmente represiva. Desde un
inicio, hubo una clara voluntad de garantizar impunidad. En ese sentido, se
pronunciaron lasy los voceros parlamentarios de los partidos promotores de
la vacanciay los mas radicales voceros de la ultraderecha en diversos medios
de comunicacion. Incluso, la presidenta Dina Boluarte, en declaraciones a un
programa televisivo el 18 de diciembre, no solo atribuyd la responsabilidad
principal de las muertes a las personas manifestantes, sino que planted que

las muertes debian ser investigadas en el fuero militar.

Finalmente, a la fecha de redaccion de este trabajo, a poco de cumplirse un
ano del gobierno de Dina Boluarte, el presidente del Consejo de Ministros,

Alberto Otarola, anuncié el 04 de diciembre de 2023 que el Ejecutivo



promulgod el Decreto Legislativo N.° 1589, que castiga con mayor severidad
a quienes participen u organicen el bloqueo de carreteras. La pena podria
ser de hasta 15 afos de carcel. La intencidén de esta medida es doble: por
un lado, es claro que busca criminalizar aun mas la protesta; por otro lado,
se procura un efecto disuario que desaliente futuras manifestaciones
(Redaccién EC, 4 de diciembre de 2023). Por su parte, el ministro de Justicia
y Derechos Humanos, Eduardo Arana, destacé que “este Decreto esta
orientado a proteger a la ciudadania, pero también a los bienes publicos
y privados”. Para este fin, fue modificado el Numeral 3 del Articulo 315 del

Cdédigo Penal, en materia de disturbios:

66

Si se afecta vias terrestres nacionales, departamentales,
locales y fluviales; infraestructura portuaria;
infraestructura, para la generacion, transmision
y distribucion de energia; infraestructura para la
extraccion, procesamiento, transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos liquidos, gas natural, otros
derivados de petrdleo y recursos mineros; infraestructura
ferroviaria, aeroportuaria; y, las destinadas para el
servicio de navegacion aéreaq, para los servicios de
agua, saneamiento, salud publica, telecomunicaciones,
sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria,
infraestructura fisica y de tecnologias de la informacion
del sistema satelital, registro civil, migratorio, registral,
cartogrdfico, policial, militar, penitenciario, meteorolégico,
defensa civil, financiero y tributario; bienes culturales
muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de diez ni mayor de quince afos y con
trecientos sesenta y cinco a mil dias-multa
(Decreto Legislativo N.° 1589, 04 de diciembre de 2023).

9
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La norma también realiza otras modificaciones, como el Articulo 283 del
Cdédigo Penal, referido al “Entorpecimiento al funcionamiento de servicios
publicos”; el Articulo 315, referido a “Disturbios”; el Articulo 283-A, referido a
“Colaboracién al delito de entorpecimiento del funcionamiento de servicios
publicos”; y el Articulo 315-B, de “Colaboracion al delito de disturbios”

(Redaccioén EC, 9 de diciembre de 2023).

Otro aspecto relevante de la politica de represion del Estado es la
persecucion legal y el abandono médico en los que se encuentran las
y los heridos como resultado de la accidon de las Fuerzas Armadas y la
Policia. Para el caso de las protestas contra el gobierno de Dina Boluarte
y el Congreso de la Republica, Ojo Publico realizdé un amplio informe al

respecto. Presentamos, a continuacion, un resumen:

Mas de 900 civiles fueron heridos durante la represion policial y militar
en el contexto de protestas contra el gobierno y el Congreso. De ese
total, al menos 42 personas sufrieron lesiones fisicas permanentes, segun
corrobord la OACNUDH. A un ano del inicio de las manifestaciones, Ojo
PuUblico contactd a un grupo de afectados por la violencia de las fuerzas de
seguridad. Muchas y muchos presentan secuelas y discapacidades que les
impiden trabajar, estudiar, movilizarse o, incluso, hablar con fluidez. Entre
las victimas, hay adolescentes, jovenes y personas adultas mayores (Ojo
Publico, 3 de diciembre de 2023).

En concordancia con lo anterior, también se puede hablar de una violencia
por parte del Estado en el sentido de que compraron armamento para
apoyar a la Policia Nacional con el fin de reforzar las operaciones contra
las manifestaciones. Dicha operacién se realizé por compra directa, sin
licitacion, el 26 de mayo de 2023, bajo el supuesto de una situacion de
emergencia. Losdetallesdelacomprayel montonofueron publicadosen el
Sistema Electronico de Adquisicionesy Contrataciones del Estado (SEACE),
como disponen las normas vigentes que garantizan la transparencia

gubernamental. El financiamiento de la compra se obtuvo el 07 de febrero



de 2023, en el contexto de las protestas contra el Ejecutivo. El motivo de
la compra se expresa claramente en la documentacion presentada por
el area usuaria del armamento, la 3.2 Divisidn de Operaciones del Estado

Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas:

66

La presente contratacion busca dotar de material de
proteccion para el personal de las Fuerzas Armadas que
brindard apoyo a la PNP, en el marco de la declaratoria

del estado de emergencia en los departamentos de
Lima, Madre de Dios, Cusco, Puno, Apurimac, Arequipaq,

Moquegua y Tacna (Paez y Aguirre, 2023).

b

Esta tendencia también se expresa en el presupuesto del Ministerio
de Defensa que, en el 2023, aumenté en mas de S/ 2300 millones de lo
planificado. Durante el actual gobierno, los recursos del sector Defensa se
han incrementado en casi 30 % respecto del presupuesto contemplado,
originalmente, para el 2023. En términos monetarios, la cifra es mayor
a anos anteriores. El Ministerio de Defensa es la entidad del sector mas
beneficiadoy,dentro de este subgrupo, destaca la Marinade Guerra. Interior
también registra un incremento presupuestal, aunque mas moderado. Su
entidad central, el Ministerio del Interior, es el méas favorecido. En este caso,
entre las categorias priorizadas sobresale la adquisicion de municiones
y explosivos para el manejo de las protestas sociales (Ojo Publico, 29 de
octubre de 2023).

Finalmente, para mantener la adhesion y el respaldo de los soldados de
las tres armas que se encuentran acuartelados por las Fuerzas Armadas,
se aprobd la Ley N.° 31796, el 22 de junio de 2023, “que establece en una
remuneracion minima vital (RMV) la asignacion econdmica mensual para
el personal del servicio militar acuartelado”, que entrara en vigor a partir
de enero de 2024 (Angeles, 30 de junio de 2023).

)
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De manera complementaria, el gobierno busca mostrar su respaldo
a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional a través de la entrega de la

Condecoracion Defensores de la Democracia:

6O

por su valiosa participacion en actos de enfrentamiento
contra subversivos que permitieron la preservacion,

fortalecimiento o restitucion del sistemna democradtico a

nivel regional o nacional, demostrando valor y sacrificio

superiores al cumplimiento del deber que implicaron riesgos

b

Entregaron 54 condecoraciones a miembros de |la Policia Nacional el 12 de

para sus vidas (El Peruano, 13 de septiembre de 2023).

setiembre de 2023, segun la Resolucién Suprema N.° 140-2023-PCM ; y a 91
miembros de la Policia Nacional y 307 miembros de las Fuerzas Armadas, el
07 de diciembre de 2023, segun la Resolucion Suprema N.° 185-2023-PCM.

Las organizaciones sociales afectadas y diversas organizaciones de la
sociedad civil han denunciado este proceso de endurecimiento represivo
en instancias nacionales e internacionales. En el fuero interno, se logré
una resolucion de la Corte Suprema de Puno el ano 2020 que reconoce
el derecho a la protesta, aun desconociendo su ejercicio para el caso en
cuestion. Asimismo, se ha logrado una sentenciaambigua conrelaciénalos
conveniosentre PNPyempresas privadas. A nivel internacional,esunanime
el sehalamiento de que en el Perd se ha producido sistematicamente
“uso abusivo de la fuerza” tanto en la represion de las movilizaciones de

noviembre del 2020 como en las de diciembre 2022 - enero 2023.

Cabemencionarque,ellldediciembre,labancadade Cambio Democratico—
Juntos por el Pery presenté el Proyecto de Ley N.° 06609/2023-CR, a fin de
derogar el Decreto Legislativo N.° 1589, el cual modifico los Articulos 283 y
315 del Cédigo Penal.
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El caso de la investigacidon por parte del Congreso de la Republica a la
JNJ se remonta a principios de ano. Cabe recordar que la fiscal de la
nacion, Patricia Benavides, fue elegida por el Congreso de la Republica
mediante un procedimiento que fue cuestionado por el PJ por no cenirse
a las normas y leyes; también, que Patricia Benavides cumplié un rol
fundamental junto al Congreso en la caida del gobierno de Pedro Castillo.
En ese sentido, comenzaron a aparecer en los medios de comunicacién

serios cuestionamientos a la gestion de la fiscal de la nacién.

Ello motivé que el O2 de marzo, la INJ, encargada de nombrar, ratificar y
destituir a las y los jueces y fiscales, abriera investigaciéon a la fiscal de la
nacién por “hechos presuntamente irregulares en los cambios realizados
en el equipo especial de la Fiscalia que investiga una red de corrupciéon en
la Judicatura conocida como Los Cuellos Blancos del Puerto”. También se le
cuestiona “usar su cargo para beneficiar a su hermana, Emma Benavides,
en una investigacion que afronta por el presunto cobro de sobornos para

liberar a reos imputados por narcotrafico” (Swissinfo, 01 de marzo de 2023).

Una segunda investigacion que abrid la INJ fue por el caso de sus tesis
de maestria y doctorado en la Universidad Alas Peruanas, pues no hay
registros ni copias oficiales de ellos. Dicha universidad estuvo relacionada
con Joaquin Ramirez, investigado por lavado de activos. Posteriormente,
se le abrid una tercera investigacion disciplinaria por aceptar una
condecoracion del alcalde de Lima, Rafael Lopez Aliaga, el 08 de marzo
por el Dia Internacional de la Mujer, lo que va en contra de lo que senala la
Ley de la Carrera Fiscal, pues Lopez Aliaga viene siendo investigado por el

presunto delito de lavado de activos (Romero, 27 de abril de 2023).

Ante estas investigaciones, el Congreso de la Republica inicié un proceso
para reorganizar o remover a los miembros de la IJNJ vy, asi, proteger a la

fiscal de la nacién. La iniciativa provino de la congresista Vivian Olivos,
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quien, el 26 de abril de 2023, presentd una denuncia constitucional contra
todas las y los integrantes de este organismo por iniciar una investigacion
a la fiscal de la nacidén, Patricia Benavides (Ybanez, 26 de abril de 2023).
Segun Olivos, las y los integrantes de la JNJ habrian vulnerado el debido
proceso (imparcialidad y buena administracion), ademas de cometer

delitos de abuso de autoridad y trafico de influencias.

Estaaccionfuecomplementada porcongresistascomo Wilson Soto (Accion
Popular) y Patricia Chirinos (Avanza Pais), que presentaron las iniciativas
legislativas N.° 5001/2022-CR y N.° 4891/2022-CR, respectivamente.
Presentadas el 15 de marzo y 05 de mayo de 2023 respectivamente. Ambas
iniciativas buscaban modificar el Articulo 156 de la Constitucion, referido
a la edad de las y los integrantes de la IJNJ, estableciendo que la edad
maxima de sus miembros sea de 75 afnos como maximo (Redaccion EC,
5 de septiembre de 2023). La congresista Chirinos sostiene que las y los
magistrados entraran en un cese automatico al cumplir la edad maxima
(Redaccion RPP, 5 de mayo de 2023). Este Ultimo proyecto fue presentado
luego de que las parlamentarias de Fuerza Popular, Marta Moyano y Vivian
Olivos, cuestionaran la permanencia de Inés Tello en la INJ por su edad.
El O5 de setiembre de 2023, ambas iniciativas pasaron a la Comision de

Constituciéon del Congreso para su discusion.

Mientras tanto, la fiscal de la nacion abrio, a mediados de julio, una
investigacion preliminar contra 3 miembros de la JNJ, Imelda Tumialan
Pinto, Humberto de la Haza Barrantes y Maria Zavala Valladares, por el
presunto delito de patrocinio ilegal. Para esta investigacion, Benavides
solo tomd en cuenta una denuncia ciudadana (Espinoza, 13 de julio de
2023). Esta actitud se suma, asi, a las otras denuncias presentadas desde
el Congreso de la Republica. Estas denuncias fueron apoyadas por los
congresistas Jorge Montoya (Renovacién Popular) y Vivian Olivos (Fuerza
Popular). De acuerdo con las personas especialistas, esto evidenciaria una
vez mas la intencion del Congreso por copar las instituciones del Estado
(Loyola, 16 de julio de 2023).



El 23 de agosto, se informd que la integrante de la IJNJ, Inés Tello, habia
culminado una investigacién a su cargo contra la fiscal de la nacion,
relacionada con el caso Los Cuellos Blancos. Patricia Benavides habia
removido a la fiscal Bersabeth Revilla para impedir que formulara una
acusacion fiscal contra la jueza Enma Benavides, su hermana, por el
presunto cobro de sobornos a personas investigadas por narcotrafico a
cambio de su libertad (IDL Reporteros, 23 de agosto de 2023). Patricia
Benavides fue destituida el 2024.

Entre los meses de junio y julio, la exfiscal solicitd a la INJ varios pedidos
de nulidad, que resolvié atender al final del proceso. Por ello, Patricia
Benavides recurrid al Sexto Juzgado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia, a cargo de la jueza Jacqueline Tarrillo Meneses, para que ordenara
suspender las investigaciones preliminares de la JNJ, aduciendo que se
separe del cargo a los miembros Inés Tello y Aldo Vasquez por falta de
idoneidad. La jueza dictd la orden cautelar el 29 de agosto (Gestidon, 29 de
agosto de 2023). Esta resolucion fue recurrida por el Procurador Publico
de laJNJ y logré que quede sin efecto el 10 de octubre, y que se dispusiera
gue se expida un nuevo pronunciamiento, teniendo en cuenta las pautas
sefaladas en la resolucion expedida y observando el principio de celeridad
(Calderén, 05 de octubre de 2023). Dos dias después, el Sexto Juzgado
expidi® una nueva resolucion que le otorgd, nuevamente, la medida
cautelar solicitada a la fiscal de la nacidn, Patricia Benavides, en contra
de la JNJ, y dispuso, de forma provisional, la inmediata suspensiéon de las
investigaciones preliminares seguidas por la JNJ a la titular del Ministerio
Publico (Saldarriaga, 12 de octubre de 2023).

Sin embargo, paralelamente, la entonces fiscal de la nacién colaboraba
con la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, que inicié investigaciones contra la JNJ para poder destituir a
sus miembros (Valencia, 05 de octubre de 2023). La congresista Patricia
Chirinos (Avanza Pais) denuncio el 09 de noviembre a las y los jueces de |a

Tercera Sala Constitucional del PJ que otorgaron la medida cautelar a favor



Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

de las y los miembros de la INJ por prevaricato y abuso de autoridad, ante
la propia fiscal de la nacidon. Ello, pese a que la misma accion fue sido usada

por la propia Patricia Benavides (Vasquez, 08 de noviembre de 2023).

Con una llamativa prontitud, al dia siguiente, la Fiscalia de la Nacion
abrié investigacion preliminar contra las y los jueces de la Tercera Sala
Constitucional de Lima, a través del fiscal adjunto supremo provisional
Miguel Vegas Vaccaro, de la Fiscalia Suprema Especializada en Delitos
Cometidos por Funcionarios Publicos. Cabe mencionar que Vegas Vaccaro
fue nombrado para ese cargo por la propia Patricia Benavides. A él, al
igual que a Patricia Benavides, se le investiga por las llamadas telefénicas
recibidas de parte del empresario Antonio Camayo en 2018. Este ultimo
se encuentra denunciado como presunto integrante de la organizacion
criminal Los Cuellos Blancos del Puerto, red que reunia a las y los jueces,
fiscales y empresariado en actos de corrupcién. Vegas Vaccaro tiene,

ademas, otras investigaciones (Casimiro, 11 de noviembre de 2023).

Como ya sefalamos anteriormente, el Congreso de la Republica que en
su momento eligié a Patricia Benavides como fiscal de la nacién en un
accidentado proceso, inici¢ investigaciones contra las y los miembros de
la INJ. El O7 de septiembre de 2023, el Congreso aprobdé (con 84 votos a
favor, 22 en contra y 7 abstenciones) la Mocién de Orden del Dia 7565, que
encarga a la Comision de Justicia y Derechos Humanos una investigacion
sumaria contra quienes integran la IJNJ: Imelda Julia Tumialan Pinto,
Alejandro Vasquez Rios, Henry José Avila Herrera, Antonio Humberto de |a
Haza Barrantes e Inés Tello Valcarcel. La Comision fue presidida por Janet

Rivas Chacara (Peru Libre).

La mocién fue presentada por la congresista Patricia Chirinos Venegas
(Avanza Pais). En esta, se pide “la remocidn de la totalidad de los integrantes
de ese organismo, por haber incurrido en actos que configuran una
situacion de causa grave, en aplicacion del Articulo 157 de la Constitucion”.

Otras parlamentarias y parlamentarios que se manifestaron de acuerdo



fueron Alejandro Munante Barrios (RP), Alejandro Cavero Alva (Avanza
Pais), Edwin Martinez Talavera (NA), Gladys Echaiz de Nufiez izaga (RP), y
Luis Angel Aragén Carrefio (AP).

Segun se informo, la apertura de la investigaciéon contra la IJNJ se

fundamento en las siguientes conductas:

a) emitir un pronunciamiento mediante el cual se invoca al Congreso a
tomar mayor reflexion sobre el proceso de antejuicio y juicio politico de
la exfiscal de la nacidon Zoraida Avalos Rivera, en el cual se encuentra

Causa grave,

b) la supuesta intromisién ante las y los miembros de la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia para pronunciarse a favor de la inhabilitada
exfiscal de la nacidn, Zoraida Avalos, en el cual no es posible determinar

la existencia de causa grave;

c) sobre la interpretacién del Numeral 3 del Articulo 156 de la Constitucion,
respecto a la edad para ser miembro de la JNJ, se concluye que las y
los miembros de la Junta incurrieron en causa grave por incumplir el
Articulo 156, Inciso 3, de la Constituciéon Politica del Perd, y se incluye a

Inés Tello Valcarcel;

d) al no cumplir con su deber constitucional y su propia ley organica, de
presentar el informe anual al pleno del Congreso, se concluye que han
incurrido en causa grave, debido a que no cumplieron con su deber

constitucional y su propia ley organica;
e) ante la supuesta filtracion a IDL Reporteros del procedimiento

disciplinario, por parte de la INJ, contra la entonces fiscal de la nacidn,

Patricia Benavides Vargas, se desestima la existencia de causa grave.
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De otra parte, segun informaron organizaciones de la sociedad civil y
personasoperadorasdejusticia, el procedimiento no estariafundamentado
en una causal disciplinaria especifica prevista en el ordenamiento juridico.
Aunado a ello, los hechos que dieron lugar a la apertura del procedimiento
en cuestion estarian siendo conocidos y tramitados por otras comisiones

del Congreso en el marco de la figura acusacién constitucional.

Frente a ello, diversos organismos internacionales cuestionaron el actuar
de la Comisidn de Justicia que aprobdé un nuevo informe contra la IJNJ
para remover a sus integrantes. Estas instituciones de la comunidad
internacional advierten que, al no seguir el debido proceso, se “dinamita
la separacidon de poderes” y, por tanto, se afecta el Estado de derecho y la

democracia. Estos organismos fueron la CIDH , la ONU y la OEA.

El 18 de octubre, la Comision aprobd su informe final en torno a la presunta
causa grave en el ejercicio de sus funciones de lasy los miembros de la INJ,
y en el que se determina dicha calificacion en 4 de 5 hechos, y recomienda
su remocion. El documento, con cargo a redaccion, fue aprobado con 15
votos a favor, 3 votos en contra y 2 abstenciones (Centro de Noticias del

Congreso, 18 de octubre de 2023).

Sinembargo, el 21 de setiembre, en el pleno del Congreso, se renovoé (con 90
votos a favor,10 en contray 9 abstenciones) por 14 dias mas a la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos para culminar con la investigacién sumaria
a las y los miembros de la JNJ (Centro de Noticias del Congreso, 21 de

septiembre de 2023).

La discusion del informe en el pleno del Congreso se fue dilatando hasta el
08 de noviembre. Mientras tanto, las y los miembros de la JNJ solicitaron
una medida cautelar ante las y los jueces superiores de la Tercera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima. La concedieron
en parte y se dispuso suspender provisionalmente todas las imputaciones

de cargos que la Comisidn de Justicia habia realizado en su contra. Dicha



medida judicial se tomd& un dia en el que el pleno del Congreso iba a debatir
y votar sobre el informe que busca la destitucion de los 7 miembros de la

JNJ por presunta causa grave:

66

Se dispone suspender provisionalmente todos los efectos
de la imputacion de cargos que la Comision de Justicia les
formulara a los demandantes como parte del inicio de la
investigacion sumaria que le fuera encargada mediante la
aprobacion de la Mociéon de Orden del Dia N.° 7565 y todos
los demads actos procedimentales que hayan derivado de

la misma” (Ramos, 07 de noviembre de 2023).

9

Pese a ello, ese mismo dia, la Junta de Portavoces, reunida en la Sala Grau
del Congreso de la Republica, acordd desconocer la resolucién y continuar
con la sesidn plenaria convocada para el dia siguiente a fin de abordar
el caso de la JNJ. Cabe mencionar que ello contravendria el Articulo 139,
Inciso 2, de la Constitucion, el cual sefala que “ninguna autoridad puede
dejar sin efecto sentencias”. Ademas, el presidente del Congreso, Alejandro
Soto, publicé un comunicado en rechazo a la decisidon adoptada por los
jueces superiores de la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de

Justicia de Lima (Calderdn, 08 de noviembre de 2023).

El dia 08 de noviembre, fecha para la que se cit6 al pleno del Congreso para
debatir el caso de la JNJ, las y los miembros de estos informaron, acatando
la medida cautelar del PJ, no asistieron al pleno. Asimismo, la congresista
Patricia Chirinos, promotora del proceso contra la IJNJ, denuncié a las
y los jueces que otorgaron la medida cautelar a la JNJ para paralizar el
proceso de destitucién de las y los magistrados, y los acusé de los delitos

de prevaricato y abuso de autoridad (Vasquez, 08 de noviembre de 2023).
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Ante esta situacion, la Junta de Portavoces decidid suspender el debate
en el pleno del Congreso sobre la denuncia contra la IJNJ. Asimismo,
dispusieron que el procurador general del Congreso, Manuel Pefia Tavera,
presente ante el TC una solicitud de nulidad del fallo judicial que concedid
la medida cautelar a favor de lasy los miembros de la JNJ, la cual suspende
el proceso de destitucién de dichas magistradas y magistrados (Gestién,
9 de noviembre de 2023). Una razon adicional para suspender la sesion,
ademas de los temas legales, es que, en el pleno del Congreso, no se iban
a alcanzar los 87 votos necesarios para aprobar el informe en contra de las

y los miembros de la INJ (Patriau, E. 9 de noviembre de 2023).

Al dia siguiente de la suspension de sesidon sefalada, la denuncia contra
los magistrados de la Tercera Sala Constitucional —Néstor Fernando
Paredes Flores, José Luis Velarde Acosta e Ivan Alfredo Cabrera Giurisich—
fue tramitada por el Ministerio PUblico y se abrid investigacidén fiscal por
la presunta comision de los delitos de abuso de autoridad y prevaricato
en agravio del Estado. Se han previsto diligencias por el plazo de 60 dias

(Lopez, S., 9 de noviembre de 2023).

A pesar de lo recién mencionado, el Congreso de la Republica no persistio
en su intencidén de cambiar a las personas miembro de la JNJ. El dia 02
de noviembre, dia en el cual la Comision de Justicia del Congreso iba a
discutir la remocion de los miembros de la IJNJ, el parlamentario Elias
Varas, de Peru Bicentenario, planted 2 Proyectos de Ley relacionados a los

cuestionamientos que afronta la INJ:

e el Proyecto de Ley N.° 06280/2023-CR, del 31 de octubre de 2023, procura
establecer qué se considera “falta grave” para destituir a consejeras o
consejeros de la entidad que se encarga de nombrar, ratificar y destituir
a juezas, jueces y fiscales de todo el Peru. Para ello, se plantea la
modificacion del Articulo 6 de la Ley Organica de la INJ.

e El Proyecto de Ley N.° 06281/2023-CR, 31 de octubre de 2023 , busca

aclarar la duracién en el cargo para quien ingrese a la JNJ tras superar la



evaluacion de la Comisidn Especial liderada por el titular de la Defensoria
del Pueblo. El Proyecto de Ley determina que, si un miembro de la JNJ
cumple 75 anos, no cesara de manera automatica y debera estar en
el cargo por 5 anos. Para ello, se necesita modificar el Numeral 3 del

Articulo 156 de la Constitucion (Chillitupa, 02 de noviembre de 2023).

Asimismo, el 11 de noviembre, el congresista Jorge Montoya (Avanza Pais),
presidente de la Comision de Acusaciones Constitucionales, cito, con plazo
de 14 dias, a lasy los miembros de la JNJ con la finalidad de que respondan
“por las presuntas infracciones que realizé en el ejercicio de sus funciones”.
Ello estaria sustentado en el hecho de que el congresista Esdras Medina
(Unidad y Dialogo) —quien es el ponente del proceso contra la JNJ—
presentaria un informe detallado sobre el caso ante la SAC. El congresista
Montoya espera que el informe final de la SAC —que recomienda la salida
de la INJ— esté listo en diciembre para que sea votado. Ademas, considera
gue la medida cautelar que el PJ dicté a favor de la IJNJ, para evitar su
destitucion, podria influir en la investigacion (Chillitupa, 11 de noviembre

de 2023).

Entretanto, el 18 de noviembre, la relatora especial de la ONU, Margaret
Satterthwaite, informd que envid una carta al gobierno de Dina Boluarte
para mostrar su preocupacion por los intentos del Congreso de la Republica
para remover al pleno de la (JNJ) por presuntas faltas graves en el ejercicio
de sus funciones. Ella considera que “la causa grave” en la que habrian
incurrido “no se encuentra tipificada en ninguna norma nacional, por lo que
su aplicacion podria prestarse a diversas interpretaciones”. El documento
tiene fecha del 18 de setiembre de 2023 (Chillitupa, 18 de noviembre de
2023).

Finalmente, el congresista Esdras Medina entregd su informe a la SAC el
01 de diciembre de 2023, el cual se encuentra, a la fecha de redaccién de
este trabajo, pendiente de discusion. En dicho documento, se sostiene

gue la SAC tendra que dilucidar si la permanencia de Luz Inés Tello de
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Necco, luego de cumplidos los 75 afios, constituye infraccion al Articulo 56,
Inciso 3, de la Constitucidn. Para ello, recomienda tomar manifestaciones
a los exintegrantes de la Comisién Especial encargada de elegir a las y
los miembros de la INJ, y al expresidente ejecutivo de Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR) y secretario general de la IJNJ (Expreso, 1 de
diciembre de 2023). Por ello, se postergaba, una vez mas, una resolucién

definitiva al respecto.

Esto se produjo en el contexto de la nueva crisis politica que estallé el 27
de noviembre de 2023, en relacion con las acusaciones formuladas por
la fiscal Marita Barreto, a cargo del Equipo Especial de Fiscales contra la
Corrupciéon del Poder (EFICCOP), contra la entonces fiscal de la Nacién,
Patricia Benavides, en el marco del Operativo Valkiria (Gestion, 27 de
noviembre de 2023). Este operativo motivd la acusacion de la fiscal de la
nacion contra la presidenta Dina Boluarte; el presidente del Consejo de
Ministros, Alberto Otarola; y los exministros del Interior César Augusto
Cervantes Cardenas, Victor Eduardo Rojas Herrera y Vicente Romero
Fernandez, por el presunto delito de homicidio calificado en agravio de
Victor Raul Santisteban y otros, asi como por lesiones graves en agravio de

Sebastian Murillo y otros (Gestion, 27 de noviembre de 2023).

Antelasdenunciascontralafiscaldelanacion,laJNJdecidid,al diasiguiente,
iniciar un procedimiento disciplinario inmediato en contra de la fiscal tras
la “existente evidencia suficiente” de una conducta notoriamente irregular
de su parte (Gestidon, 28 de noviembre de 2023). La fiscal de la nacidn
acudio ante la citacion de la JNJ el dia 06 de diciembre, acompanada por
su abogado Jorge del Castillo. Como es conocido, este Ultimo viene siendo
investigado por el Caso Lava Jato, razdén por la cual, segun la ley, Benavides
no deberiatener relacionesde ninguntipo con él por estarimputado. Luego
de unas palabras iniciales de la fiscal —sobre que se someteria “a cualquier
tipo de investigacion"—, Del Castillo tomd& la palabra para cuestionar que la
JNJ no habia resuelto un pedido de inhibicion. No obstante, el magistrado

Aldo Vasquez le indicd que el recurso ya habia sido resuelto y ya estaba en



su casilla electronica. Pese a ello, Benavides y Del Castillo se retiraron de la
sala, indicando que “las garantias no estan dadas como para continuar con

este procedimiento” (Chuquillanqui, 6 de diciembre de 2023).

Ese mismo dia, la INJ suspendid provisionalmente, durante seis meses, a
Patricia Benavides como fiscal suprema, por lo que debia dejar el cargo
de fiscal de la nacién. Segun el comunicado de la JNJ, esta medida se
da por el procedimiento disciplinario que se le sigue y para asegurar su
normal desarrollo de cara a su resolucion final: “La JNJ actua en estricto
cumplimiento de la constitucion, su ley organica y su reglamento de
procedimientosdisciplinarios, garantizando el debido procesoy cautelando
el derecho de defensa de la investigacion” (Ramos, 06 de diciembre de
2023).

En su reemplazo, el fiscal supremo titular, Pablo Sanchez Velarde,
asumiria interinamente la Fiscalia de la Nacién a partir del jueves 07 de
diciembre de 2023, en su condicion de fiscal supremo decano (Romero,
07 de diciembre de 2023). Sin embargo, el dia 08 de diciembre declinaria
como fiscal de la nacidn interino y, en su lugar, asumidé Juan Carlos Villena
Campana, nombrado en junio de 2022. Sanchez Velarde sefald: “No puedo
ser eternamente yo el que asuma la instituciéon ante cada nueva crisis. Se
necesita un recambio generacional para la tarea de recomponer la fiscalia,
recuperar la credibilidad y respeto que se habia logrado” (Romero, 07 de
diciembre de 2023).

Mientras tanto, el Congreso de la Republica no desistio en su intencidn
de destituir a las y los miembros de la INJ. El mismo dia de la suspension
de la fiscal de la nacidon (06 de noviembre), la Junta de Portavoces del
Congreso de la Republica acordo debatir, de manera prioritaria, la mocion
del congresista Esdras Medina, que propone otorgar un plazo de 10 dias
habiles a la Comision de Justicia para investigar a la JNJ por supuesta
causa grave al investigar a la fiscal de la nacién, con miras a proceder con

la destitucion (Casimiro, 06 de diciembre de 2023). No obstante, el pleno
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del Congreso rechazé la propuesta con 60 votos a favor, 40 en contray 15
abstenciones, con lo cual no se alcanzaba la cantidad necesaria (Pinedo,

06 de diciembre de 2023).

Asimismo, el 08 de diciembre de 2023, los congresistas Jorge Montoya
y Alejandro Mufante, de Renovacion Popular, han planteado, con una
simple mocién de orden del dia, remover a las y los miembros de la INJ
por suspender a la fiscal de la nacién, aduciendo que los magistrados
infringieron el Articulo 157 de la Constitucion al sancionar a Patricia
Benavides. Sostienen que esta figura no aparece en su Ley Organica.
Sin embargo, esto no es cierto, pues el Articulo 2, Inciso |, indica que
la instituciéon debe elaborar y aprobar su reglamento interno, y los
reglamentos especiales necesarios para la plena aplicacién de la presente
ley. Asi, en el Reglamento de Procesos Disciplinarios de la JNJ, aparece la
figura del procedimiento disciplinario inmediato en el Articulo 72. En él,
se sefala que “excepcionalmente se puede prescindir de la investigacion
preliminar y disponer el inicio del procedimiento disciplinario inmediato
por resolucion del pleno debidamente motivada”. Asi, debian cumplirse
dos aspectos claves: que haya una conducta notoriamente irregular con
prueba evidente y una flagrante falta disciplinaria muy grave (Chullitupa,

08 de diciembre de 2023).

Si bien la mencionada mocion de Montoya y Mufante fue admitida a
debate con 65 votos a favor, 30 en contra y 17 abstenciones, el dia que
esta debia debatirse, la sesidén fue suspendida por el presidente de la
Mesa Directiva del Congreso. Previamente, la JNJ habia emitido una
carta planteando la postergacion de la sesion. Asimismo, existian diversas
especulaciones en torno a si existian o no los votos suficientes (83) para
proceder con la remocion de los miembros de la INJ. A la muy probable
falta de votos suficientes, se sumaron presiones internas y externas, asi
como la incertidumbre de al menos 9 parlamentarios acerca de su futuro
inmediato, dadas las revelaciones del ayer asesor, y hoy colaborador eficaz,

Jaime Villanueva.



El caso de la amenaza de captura de la JNJ por la coalicion en el poder
ha generado diversas manifestaciones de rechazo de distintos sectores
de la sociedad peruana, pero también a nivel internacional: diversos
organismos internacionales, en su evaluacién de la situacién de los
derechos humanos y la democracia en el pais, no solo se refieren a las
masacres y al endurecimiento represivo, sino también a los procesos de

captura del Estado.

Internamente, el caso ha sido uno de los motivos inmediatos para la
articulacion de la Plataforma por la Democracia, conformada por distintas
instituciones, organizaciones sociales, sindicales y colectivos ciudadanos,
convocados por la CNDDHH. Esta Plataforma convocd a una movilizacion
ciudadana para el 16 de septiembre, evento que tuvo una participacion
significativa de ciudadanas y ciudadanos, y se replicé en varias ciudades
del pais. Luego, ha emitido pronunciamientos y ha efectuado plantones
en los momentos mas algidos del proceso contra la JNJ. Frente al tema,
se han pronunciado no solo los 6érganos, y voceras y voceros de medios
alternativos, sino también algunos grandes medios, motivados por el
caracter mafioso de los grupos que estan detras del intento de asalto a la
JNJ.
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3. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONTRA LA AUTONOMIA DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES

La vocacion del Congreso de la Republica de controlar las principales
instituciones del Estado se expresa en las medidas y disposiciones que
les permiten actuar concertadamente con el fin de ejercer el gobierno
en el pais. Un ejemplo de ello es el caso de la busqueda de controlar los
organismoselectorales por partedelCongreso.Yaenel 2022, se presentaron
cuatro proyectos de ley relacionados a ello, y también buscaron modificar
el Articulo 99 de la Constitucion para establecer el control politico de los

organismos electorales, lo que socavaria su autonomia politica.

El 04 de febrero de 2023, el Congreso de la Republica inicidé su accion
contra los organismos electorales. Esto ocurrié cuando la Subcomision de
Acusaciones Constitucionales declaré procedente el informe de calificacion
de la denuncia constitucional contra el presidente del JNE, Jorge Salas
Arenas. La infracciéon constitucional que se le atribuye se basa en la decision
de Salas Arenas de suspender a Luis Arce Cérdova, exfiscal supremo, para
dar lugar a la convocatoria de su reemplazo, cuando ello no correspondia a
sus funciones. Los organismos electorales cuentan con autonomia segun
la Constitucioén, lo que impide un control politico directo sobre ellos. No
obstante,el23demarzode2023,el TCabrid una posibilidad alincorporaruna
“recomendacion” en una resolucion solicitada por el Congreso en relacion
con la eleccion del Defensor del Pueblo. En dicha resolucion, el TC exhortd
al Congreso a reformar el Articulo 99 de la Constitucién para someter a

las y los miembros de los organismos electorales (JNE, ONPE y RENIEC) al
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proceso de juicio y antejuicio politico. Hasta ahora, la Constitucion estipula
gue solo pueden ser acusadas o acusados ante el Congreso la presidenta
o presidente de la Republica, representantes del Congreso, ministras o
ministros de Estado, miembros del TC, integrantes de la JNJ, vocales de
la Corte Suprema, fiscales supremos, defensoras o defensores del Pueblo,
y la/el contralor general de la Republica, por infracciéon a la Constitucion y

por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Ante ello, el pleno del IJNE, presidido por Jorge Salas Arenas, emitié un
comunicado en el que calific6 como muy grave que el Legislativo pueda
ejercer control politico a las autoridades electorales, tal como planted el
TC. También se recalcd que es inexacto afirmar que la no inclusion del INE
dentro de los sujetos pasibles de ser sometido a un juicio politico a cargo
del Congreso implica que se promueva la impunidad, al recordar que sus
decisiones pueden ser cuestionadas ante la jurisdiccidon constitucional, asi
como sus miembros pueden ser emplazados penalmente en caso de que
se advierta la comision de delitos en el gjercicio de sus funciones (Gestion,

7 de marzo de 2023).

A partir de entonces, en el Congreso de la Republica, se han presentado 4
proyectosdeley parareformarla Constitucidnenesesentidoyunadenuncia
constitucional contra el presidente del JNE, Jorge Luis Salas Arenas. Los
congresistas Elvis Vergara y Wilson Soto, de la bancada de Accion Popular,
presentaron 2 de estas iniciativas. En febrero, el legislador Luis Aragoén,
del mismo grupo parlamentario, ya habia propuesto un proyecto en ese
sentido. Otra de las iniciativas fue presentada por la legisladora de Fuerza

Popular, Patricia Juarez, y la mas reciente, por el congresista Alejandro
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Soto, de Alianza para el Progreso. Al ser una reforma constitucional lo
qgue se plantea para incluir a las autoridades de organismos electorales,
la propuesta necesitaria en el pleno del Congreso 87 votos por parte del

parlamento en dos legislaturas (Loyola, 25 de junio de 2023).

Ademas de estas iniciativas legislativas, el 06 de junio de 2023, la
Subcomisiéon de Acusaciones Constitucionales, recibié una denuncia
constitucional presentada por la congresista Rosselli Amuruz (Avanza Pais)
contra el presidente del INE, Jorge Luis Salas Arenas, y contra el magistrado
Luis Arce, por los presuntos delitos de nombramiento, designacion,
contratacion, encargatura o aceptacion ilegal del cargo, y colusion simpley
agravada. Patricia Benavides, en ese momento fiscal de la nacién, derivo a
la Fiscalia Suprema Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
la carpeta que contiene la denuncia contra dichos magistrados por actos
ilicitos sancionados en los Articulos 376 y 377 del Cédigo Penal, y contra
la administracién publica, delito contra la funcién jurisdiccional en la

modalidad de denuncia calumniosa (en Expreso, 20 de junio de 2023).

Cabe resaltar que, en este periodo parlamentario, 4 denuncias contra
el presidente del JNE han sido consideradas improcedentes por la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales (Loyola, 25 de junio de 2023).
En cuanto a las iniciativas legislativas, estas fueron inicialmente debatidas
el 09 de mayo de 2023, en la Comision de Constitucion y Reglamento. En
dicha reunidén la congresista Adriana Tudela (Avanza Pais) afirmd que estas
instituciones tienen “naturaleza politica”, por lo que deben estar sometidas
al control politico del Congreso de la Republica (Coca, 10 de mayo de 2023).
Los atagues contra el presidente del JNE no solo provienen de miembros
del Congreso de la Republica, también desde las calles. El dia 06 de julio de
2023, el grupo de extrema derecha “Los Combatientes” realizé una protesta
frente al local del INE en el Centro de Lima. Durante dicha manifestacion,
su principal dirigente, Roger Ayachi Soria, lanzd abiertamente una serie
de amenazas contra el presidente de este organismo (en 24 Horas, 6 de

julio de 2023). El presidente del INE asegurd que no es la primera vez que



suceden este tipo de hechos. Indicdé que existen grupos extremistas o
radicales que pasean ataudes con su nombre, gritan discursos ofensivos o
lo atacan constantemente a través de redes sociales (en Andina, 7 de julio
de 2023).

Por dicha razén, la CIDH solicitd el 18 de julio de 2023 otorgar medidas
provisionales a favor de Jorge Luis Salas Arenas y su nucleo familiar para
proteger sus derechos a la vida y la integridad personal en el Peru. Cabe
resaltar que Salas Arenas es beneficiario de medidas cautelares por parte de
la CIDH desde julio de 2021, debido al grave y urgente riesgo que enfrentaba
por las denuncias de un supuesto fraude en las Elecciones Generales 2021
(CIDH, 20 de julio de 2023). Ante la persistencia de los ataques y ante la
inaccion del gobierno, el 04 de setiembre, la CIDH exigid al Estado peruano
otorgar medidas de proteccion para el presidente del JNE. (Gestion, 11 de
septiembre de 2023). Ademas, pidid que investiguen las amenazas que

recibia el presidente del INE (Paucar, 11 de septiembre de 2023).

Los ataques contra los organismos electorales también se realizaron
a través de las redes sociales. El presidente del JNE denuncié el 10 de
octubre la deteccion de 35 cuentas trolls y 12 cuentas personales que,
desde mayo del 2021, han hecho 3088 publicaciones con ofensas, ataques,
amenazas, estigmatizaciones diversas en su contra y contra el JINE. Dentro
de estas cuentas personales, Salas Arenas menciono las de Jorge Montoya
(Renovacién Popular) y Rosselli Amuruz (Avanza Pais) (Gestion, 31 de

octubre de 2023).

En la medida en que el asalto a los organismos electorales va de la mano
con la ofensiva por capturar la IJNJ, lo que se menciona en la seccién
anterior con relacion a iniciativas de la sociedad civil vale también para

este caso.
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4. PROTECCION A DINA BOLUARTE EN LAS
INVESTIGACIONES LLEVADAS A CABO POR
EL PODER JUDICIAL

ElIT0deenero, el Ministerio Publicoabrid unainvestigaciéon preliminar contra
la presidenta del pais, Dina Boluarte, por los presuntos delitos de genocidio,
homicidio calificado y lesiones graves por las muertes ocurridas durante
las protestas de las Ultimas semanas. La indagacion también afectaba
al primer ministro, Alberto Otarola, asi como a los ministros de Interior y
Defensa, Victor Rojas y Jorge Chavez, respectivamente. La investigacion se
inicia un dia después de que 18 personas murieran durante las protestas
en el Puno (BBC News Mundo, 11 de enero de 2023) : “La investigacion
preliminar es por los presuntos delitos de genocidio y homicidio agravado,
y lesiones corporales cometidos durante las manifestaciones de diciembre
de 2022 y enero de 2023 en las regiones de Apurimac, La Libertad, Puno,
Junin, Arequipay Ayacucho”, indicé Patricia Benavides, la fiscal de la nacion
(Gamba, 11 de enero de 2023).

Sin embargo, al pasar de los meses, la fiscal de la nacién tomd diversas
medidas para demorar y entorpecer las investigaciones, y favorecer a la
presidenta Dina Boluarte y al primer ministro Alberto Otarola. La primera
medida en ese sentido fue recomponer lassalas de juzgados encargadosde
las investigaciones. En un primer momento, estos casos fueron asumidos
por las Fiscalias Provinciales Penales de Casos Comunes, especializadas
en crimen organizado (lo cual ya es cuestionable), o por las Fiscalias
Especializadasen Derechos Humanos, Interculturalidady Terrorismo, segun
las regiones donde se produjeron los hechos. En el mismo mes de enero, la
fiscal de la nacién anunciod la subdivision de las Fiscalias Especializadas en
Derechos Humanos, Interculturalidad y Terrorismo. Quedd asi, de un lado,

Derechos Humanos e Interculturalidad; y, del otro, Terrorismo.

Ainicios de marzo, Patricia Benavides volvid a reorganizar el Subsistema de

Derechos Humanos e Interculturalidad. Asi,dejé de lado al experimentando
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fiscal superior provisional, Luis Valdivia Calderén, para poner en su lugar
a la fiscal Marena Mendoza Sanchez. Ademas, suprimidé despachos, se
crearon otrosy seroté odejé de lado a lasy los fiscales con mas experiencia,
por otras y otros elegidos directamente por la fiscal de la nacién. Estos
equipos especiales de fiscales en Lima, para los casos de homicidios de las
protestas, resultan en la practica los fiscales ad hoc que cred la dictadura

de Alberto Fujimori en los anos 90.

Finalmente, el 04 de abril, Patricia Benavides trasladd a Lima las
investigaciones de las muertes producidas en las protestas en las diversas
regiones del pais, con lo cual las familias de las victimas y testigos tendran
gue viajar a la capital para seguir las investigaciones de los casos. Esto se
convirtié en un obstaculo para la busqueda de la verdad (Valencia, 4 de
abril de 2023).

Para fines de abril, el equipo especial de fiscales que investigan las
muertes ocurridas durante las protestas sociales contra el gobierno de
Dina Boluarte seguia con retrasos y no tenia perspectivas de resultados a

largo plazo (Chillitupa, R., 30 de abril de 2023).

La segunda medida se adoptd el 28 de febrero, cuando la fiscal de la
nacion ordend la reestructuracion de la Oficina de Peritajes, lo que implico
la suspension de sus servicios. Como resultado, las investigaciones para
determinar si las personas fallecidas en las protestas sociales murieron por
impacto de bala, qué tipo de armas se usarony si los proyectiles provinieron
(0 no) de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas se vieron seriamente
afectadas. Con esta decision, Patricia Benavides buscd entorpecer toda

esa investigacion. (Sarmiento, J., 3 de febrero de 2023).

La tercera medida para proteger a Boluarte guarda relacién con las
constantes postergaciones de la toma de declaraciones a la presidenta
Dina Boluarte y las condiciones en las que estas son tomadas, sin permitir

la participacion de representantes de las victimas o de no permitirles



Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

realizar indagaciones. La toma de declaraciones a Boluarte corresponde
por ley a la Fiscalia de la Nacion, y esta institucion decidid “programar
las declaraciones indagatorias de los investigados en la presente carpeta
fiscal, (una vez que sea) resuelto el recurso de apelacidn interpuesto por
este despacho fiscal contra la resolucion emitida por el Juzgado Supremo
de Investigacion Preparatoria en el incidente de tutela de derechos”, hasta

que resuelva este pedido (Chillitupa, 30 de abril de 2023).

Comoformadedilatarelproceso,lapresidentasolicitdédosreprogramaciones
para brindar sus declaraciones, excusandose por sus multiples actividades.
En enero, Boluarte fue citada por primera vez, pero no asistid porque tenia
una agenda de compromisos como presidenta. Para la segunda citacion,
programada para el jueves 23 de marzo, argumentd que no podia ir al
Ministerio Publico debido a las violentas protestas en el Centro de Lima
porque era un riesgo para su seguridad (Chillitupa, R., 30 de abril de 2023).
La tercera citaciéon se programo para el 07 de marzo. Dina Boluarte acudio
a la sede del Ministerio Publico para declarar, pero la fiscal Benavides
suspendid el proceso. Segun la abogada de las victimas, Gloria Cano,
lo que se pretende es que Boluarte declare sin la presencia de las y los
representantes de las victimas, quienes podrian repreguntar o solicitar
precisiones. Segun argumentd la Fiscalia, se suspendid el proceso debido
a que la Procuraduria General del Estado presentd una tutela de derechos
para ser incluida en las investigaciones, la cual, al momento de esta
redaccién, aun no es resuelta por el Juez de Garantias del PJ (Sarmiento,

03 de julio de 2023).

Finalmente, el 06 de junio, Boluarte acudi6 a la Fiscalia de la Nacién para
declarar, acompanada de un fuerte corddén policial. Segun su abogado,
Joseph Campos, Boluarte no se iba a acoger “al derecho al silencio durante
esta diligencia por las muertes de adultos y menores durante la violenta
represion a las protestas contra su Gobierno”. Luego de 3 horas, se retird
sin brindar declaraciones (Sardifa, 06 de junio de 2023). Sin embargo,

Jennie Dador, secretaria ejecutiva de la CNDDHH, senald que, por el tipo



de interrogatorio que realizd la Fiscalia de la Nacion a la presidenta de la
Republica, “demuestra que no hay una intencion de investigar”, ya que
se le plantearon preguntas muy generales que la acusada respondié
con evasivas. Esta situacién no hizo mas que corroborar la “desconfianza

respecto al aparato de la justicia” (Ideeleradio, 7 de junio de 2023).

La siguiente citacion se realizo el 27 de setiembre, dia en que permanecio
en la Fiscalia por una 1 hora y media. Como senalé su abogado, Joseph
Campos, la presidenta ya habia declarado en una citacidén anterior ante el
mismo ente, asi que, por tratarse de los mismos hechos, “nos remitimos
a las respuestas anteriores” (Flores, 27 de septiembre de 2023). Es decir,
en esa indagacion, solo reiterd lo ya dicho y no aporté nuevos elementos
de juicio. Sin embargo, se supo que la presidenta nuevamente rehuyod a
las preguntas que se le plantearon, lo que significa que insistio en evitar

esclarecer los hechos.

La presidenta solo respondié una pregunta en la que “se remitia a sus
declaraciones anteriores” y que, en consecuencia, se acogia a su derecho
constitucional de guardar silencio. Incluso, manifestd su disconformidad
respecto a aceptar las 47 preguntas formuladas por la Procuraduria
y los abogados de los deudos para que Boluarte responda. Cuando las
preguntas fueron presentadas en la diligencia, el abogado de la presidenta
Sse 0OpusoO a que sean consignados en actas, haciendo caso omiso a la
facultad proporcionada por el Juzgado de Investigacidon preparatoria del
PJ en la que se precisaba que ambas partes podian hacer preguntas por
intermedio de la Fiscalia. El abogado Juan Quispe, del IDL, sefaldé que
sus acciones podrian considerarse “un intento mas de obstrucciéon a las
investigaciones” (Vasquez, 27 de septiembre de 2023). El abogado de la
mandataria solicité al Ministerio Publico archivar la investigacion por el
delito de genocidio, puesto que ella no particip6 en los hechos imputados,
y no se configuran los elementos objetivos y subjetivos de la acusacion en

su contra (TV Peru Noticias, 27 de septiembre de 2023).
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Lacuartamedidadeblindajefuelaconstanteampliacién delainvestigacion
preliminar que, como se ha senalado, avanza con mucha lentitud. La
primera ampliacidon, de 45 dias, se aprobd el 07 de setiembre. La segunda,
el 23 de octubre por 80 dias (Vasquez, 23 de octubre de 2023). Finalmente,
el 13 de noviembre, el fiscal adjunto supremo provisional, Marco Huaman,
informd que, al ampliarse por 8 meses mas las investigaciones del caso,
la presidenta Dina Boluarte podria ser citada nuevamente (Gonzales, 13
de noviembre de 2023). Tras esta nueva dilacion, el 27 de diciembre, todo
el proceso dio un giro imprevisto. En la madrugada de ese dia, el Equipo
Especial contra la Corrupcion del Poder intervino la sede del Ministerio
Publico en el marco de una investigacion que alcanza a la entonces fiscal
de la nacidén, Patricia Benavides, acusada de encabezar una organizacion
criminal con influencia en el Congreso de la Republica, junto a sus asesores
Alberto Hurtado Espinoza, Miguel Angel Girado Isidro y Jaime Javier
Villanueva Barreto. Este operativo, encabezado por el coronel de la Policia,

Harvey Colchado, lleva el nombre de Valkiria V.

Por la tarde, la fiscal de la nacién respondié a las acusaciones en su contra
mediante una declaracién publica acompanada de sus mas cercanos
colaboradores, denunciando un supuesto complot en su contra. En
un intento de demostrar su supuesta independencia con respecto al
Gobiernoy al Congreso de la Republica, Benavides presenté una denuncia
constitucional contra la presidenta Dina Boluarte y el primer ministro
Alberto Otarola por las muertes de las y los manifestantes durante las
protestas en contra del Gobierno. La denuncia por presunta comisién del
delito de homicidio calificado también incluye a los exministros del Interior,
César Augusto Cervantes, Victor Rojas Herrera y Vicente Romero. Ello, pese
a que el propio Ministerio Publico, el dia 13 de diciembre, habia solicitado
una ampliacion de las investigaciones por ocho meses mas (Gémez, R., 27
de noviembre de 2023).



El juzgamiento de Dina Boluarte y su gabinete ministerial por |la autoria
mediata en las masacres de diciembre 2022 y enero 2023 sera un proceso
de mediano plazo, dada su condicidn de presidenta, que no la exime de
ser investigada, pero si de ser procesada, salvo vacancia previa al final
de su mandato. Por otro lado, se trata de un proceso para el cual existen
diversas pruebasy testimonios irrefutables. Las lecciones de los juicios por
los casos ocurridos en el marco del conflicto armado interno son y seran
muy importantes en el curso de los anos venideros. Al respecto, existe
una clara mayoria ciudadana a favor del juzgamiento de los casos y que
apuntan a la presidenta y sus ministras y ministros como responsables
politicos de las masacres. La iniciativa principal en este terreno esta en
las organizaciones de familiares de las victimas, las organizaciones de
derechos humanos que las acompafan, y las organizaciones sociales
y democraticas, en particular, en las regiones en las que ocurrieron las
masacres. Para el seguimiento del proceso se pueden consultar las paginas
web y redes sociales de la CNDDHH, IDL, APRODEH, FEDEPAZ y la Red de
Abogados del Sur Andino (Red Muqui Sur). Particularmente importante es
el seguimiento que hace la CIDH de las recomendaciones que formulo tras
su visita. Una vez agotada la via interna, en caso de que sea desfavorable
la sentencia del caso, correspondera a la CIDH calificar la situacion para
recomendar la apertura de un caso ante la CIDH. El 10 de noviembre de
2023, tuvo lugar en Washington la audiencia de la CIDH de seguimiento a
la situacion en el Perd con la participacion de representantes de victimasy
familiares, asi como de abogadas y abogados defensores de los derechos
humanos. Dicha audiencia se vio alterada por la intervencién provocadora

del embajador peruano ante la OEA.
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El 10 de noviembre, Gustavo Adrianzén, representante permanente de
Peru ante la OEA durante la audiencia de la CIDH sobre los avances de las
investigaciones por las muertes de peruanas y peruanos en las protestas
sociales en el pais, indicé que “Este golpe de Pedro Castillo fue generador
de violencia y, a partir de eso, ocurrieron sucesos. Ese delito merecié el
repudio de toda la sociedad civil, produciendo este quebrantamiento de
orden, el Congreso se reunid y vaco al golpista (...). Durante diciembre del
2022 y enero del 2023, se produjeron esos lamentables sucesos, muchos
de ellos ocasionados como consecuencia del bloqueo de carreteras,
provocando que carros de bomberosy ambulancias no lleguen a su destino
(...). La toma sistematica de aeropuertos acusa de una maniobra, sin duda
alguna, orquestada por organizaciones que tenian prevista la toma de la
democracia”. En su exabrupto, Adrianzén no hizo referencia alguna sobre
la actuacion de la Policia. Posterior a este hecho, una persona le increpod
gue el Estado miente. Ante ello, replicd que “ellos son los violentos”, que
“ellos ocasionaron las muertes”, lo que elucidé la posicidon del Estado ante
esta situacion. La conclusion de esta reunion, por parte de la CIDH, es
que, si bien el Estado tiene expedientes abiertos, las investigaciones no
estan avanzando en el ritmo debido, pues las victimas tienen que viajar,
en lugar de viajar la Fiscalia, ademas de la rotacion de fiscales entre otras

deficiencias.



5. VULNERACIONES Y AMENAZAS A
PERIODISTAS Y A LA VIGENCIA DE LA
LIBERTAD DE PRENSA

En el periodo que cubre la investigacion desarrollada en torno a las
violaciones de derechos y la restriccion de libertades, se han producido
numerosas agresiones a periodistas y comunicadores sociales, asi como
amenazas sistematicas contra la libertad de prensa en el pais. Tal como se

detalla a continuacidn, se pueden identificar al menos 4 tipos de amenazas:

e agresiones fisicas y verbales a periodistas de parte de las fuerzas
garantes del orden publico (PNP e incluso las Fuerzas Armadas);

e agresiones fisicas y verbales a periodistas de parte de manifestantes o
grupos de civiles con motivacion politica;

 dispositivos legales que restringen el acceso a informacion y/o la libertad
de informacion;

e decisiones internas en los medios de comunicacion que restringen
la publicacién de informacion y/o prescindiendo de periodistas con

voluntad de informar de manera imparcial.

Agresiones en el marco de la crisis de noviembre del 2020

En noviembre de 2020, no solo hubo agresiones a periodistas individuales,
sino también ataques sistematicos a la libertad de prensa. El Informe de
la CIDH, en torno a dicha coyuntura, recogié la denuncia documentada de
la ANP, que daba cuenta de 40 agresiones a periodistas. En particular, se
destacan los casos los fotografos del diario El Comercio, Alonso Chero; y el
de Alonso Balbuena, del medio Ojo Publico (CIDH, 2020). Por su parte, el
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) dio 31 nombres de periodistas agredidos

en noviembre.

Por otro lado, el efimero gobierno de Manuel Merino destituyo6 al gerente

de prensa del Instituto de Radio y Television del Perud, Renzo Mazzei, al este
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resistirse a los intentos de manipulacion de la informacién por parte del
gobierno (OACNUDH, 2020). Ademas, se registraron 15 casos de despidos
u hostigamiento de periodistas por parte de los medios alineados con el

gobierno.
La libertad de prensa durante la campana electoral 2021

Durante el ano 2021, las tensiones politicas se manifestaron con particular
fuerza en el terreno electoral. La ANP registré 206 agresiones a lo largo del
ano. Al menos 71se produjeron entre el 11 de abril y el 6 de junio, es decir, en
el marco de la segunda vuelta electoral (CIVICUS-APRODEH, 14 de julio de
2022). Ademas de las agresiones directas, el Informe de la Alianza Mundial
para la Participacion Ciudadana (CIVICUS) y la APRODEH da cuenta de

politicas de amedrentamiento por parte de grupos extremistas:

6O

En octubre de 2021, miembros de La Resistencia
agredieron a un equipo de prensa de Radio Exitosa
cuando circulaban por Lima y amenazaron al periodista
René Gastelumendi cuando cubria la presentacion de un
libro del expresidente Francisco Sagasti

(ibidem, paragrafo 3.15).

b

La misma ANP denuncié que mas de 10 comunicadores y una directora
que trabajaban en América Television y Canal N se vieron en la obligacion
de dimitir en visperas de las elecciones presidenciales de 2021 por no
aceptar las directivas de alineamiento incondicional con la candidatura de

Keiko Fujimori (ibidem, paragrafo 4.7).
Tras la segunda vuelta electoral (6 de junio 2021), en medio de un clima

enrarecido por las denuncias de fraude de parte de la extrema derecha

—presentaron 887 impugnaciones— se intensificaron las acciones

N4



de hostigamiento contra autoridades de los organismos electorales,
periodistas independientes, instituciones democraticas y de DD. HH (La

Republica, 26 de junio de 2021).

Libertad de prensa durante el gobierno de Pedro Castillo:
los hechos

Como reaccion a la parcializacion de la mayoria de los grandes medios de
comunicacion del lado del blogue opositor al gobierno de Pedro Castillo,
se produjeron numerosas agresiones a periodistas de parte de partidarios
del presidente, principalmente en eventos publicos. Por su parte, a partir
de la instalacion del nuevo gobierno (julio de 2021), el funcionariado
no proporciond informacién sobre la agenda oficial del mandatario vy, a
menudo, se nego a lasy los miembros de la prensa el acceso a importantes
actos publicos. Miembros del equipo de seguridad de Castillo trataron de
obstruir el trabajo de periodistas que intentaban acercarse a él durante los
actos publicos. El 02 de junio de 2022, el IPYS advirtié que el presidente
Pedro Castillo habia cumplido 100 dias sin responder ni dar declaraciones
a la prensa (IPYS, 02 de junio de 2022). La hostilidad hacia la prensa se

mantuvo a lo largo del ano 2022.

A los hostigamientos antes mencionados, se suman las acciones
promovidas desde diversos “poderes facticos” del pais, sean politicos o
eclesiasticos. El 10 de enero de 2022, un tribunal penal de Lima declard
al periodista Christopher Acosta y al director de Penguin Random House
Peru, Jerénimo Pimentel, culpables de difamar al politico César Acuna. Otro
caso preocupante es el de los periodistas Paola Ugazy Pedro Salinas, que se
han enfrentado a afnos de acoso judicial por parte de personas vinculadas
a la organizacion Sodalitium Christianae Vitae (SVC) tras publicar un libro

sobre el grupo en 20158,

8 Ambos casos estan detallados en el Informe de CIVICUS-APRODEH mencionado previamente.
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Periodistas y libertad de prensa en el marco de la crisis
abierta el 7 de diciembre

En el marco del agravamiento de la crisis politica provocado por el fallido
intento de golpe de parte de Pedro Castillo y la culminacion del golpe
institucional por parte del Congreso, el 07 de diciembre se produjeron
las movilizaciones sociales que fueron violentamente reprimidas. Hubo
49 victimas mortales directas y alrededor de 20 victimas indirectas, un
millar de personas heridas y cientos de detenidas y detenidos. En ese
contexto, la responsabilidad de informar llevd a las y los periodistas a
encarar situaciones de extremo riesgo, en las cuales sufrieron agresiones
y vulneraciones de derechos de diversa indole. El informe de la OACNUDH
(publicado en octubre de 2023) da cuenta de los hechos mas relevantes. A
continuacion, un extracto de dicho informe, con el niumero del paragrafo

del documento original:

152. Entre diciembre de 2022 y marzo de 2023, OACNUDH
verifico 66 casos de periodistas y profesionales de los medios
de comunicacion, entre ellos 17 mujeres, que sufrieron
violencia fisica durante la cobertura informativa de las
protestas, tanto por parte de agentes del orden como de
manifestantes. La mayor concentracion de agresiones (47) se

produjo en la ciudad de Lima.

153. En al menos 40 casos, los y las periodistas fueron
agredidos por manifestantes o personas de la multitud. En

al menos 20 casos, se identifico a personas funcionarias
encargadas de hacer cumplir la ley como presuntas
responsables de las agresiones (...). Los fotoperiodistas y
camarografos se han visto especialmente afectados, ya que
son los mads expuestos al acercarse a los enfrentamientos entre

manifestantes y fuerzas de seguridad para realizar su trabajo
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154. OACNUDH documento 17 casos de periodistas que
sufrieron lesiones, tres de ellos por golpes o disparos de gas
lacrimégeno o perdigones. El 28 de enero de 2023, al menos
seis periodistas que cubrian la manifestacion resultaron
heridos. Dos periodistas de Wayka fueron victimas de
violencia fisica por parte de agentes de policia mientras

filmaban la detencion de un manifestante.

155. En al menos tres casos, los periodistas recibieron
amenazas de muerte por realizar su trabajo. En Juliaca
(Puno), Aldair Mejia, fotoperiodista de EFE, habria sido
alcanzado por un perdigon en la pierna derecha, causdndole

una fractura o6seaq, segun el primer informe médico.

158. El Ministerio Publico reportd haber registrado en total 11
periodistas agraviados (5 mujeres y 6 mujeres). Esto incluye
un caso de lesiones graves, dos casos de lesiones leves y ocho

casos de abuso de autoridad y lesiones

159. Durante el mes de diciembre 2022, cinco medios de
comunicacion sufrieron ataques contra sus locales. El 12 de
diciembre, en Lima, las sedes de Panamericana Television y
América TV fueron atacadas con piedras por manifestantes

que destruyeron las puertas y ventanas de los locales.

160. Un periodista y dos comunicadores habrian sido
detenidos, a pesar de estar debidamente identificados como

personal de prensa (chaleco y credencial).
163. En las protestas en julio de 2023, OACNUDH registro 18

periodistas (10 hombres, 6 mujeres y 2 no conocidos) victimas

de agresiones fisicas o verbales por agentes del orden y
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desconocidos. De estos, 7 fueron personas heridas por
perdigones y 2 fueron heridas por golpes de vara. De acuerdo
con el gobierno, el Ministerio Publico registro a cinco personas

periodistas agraviadas durante las protestas de julio

Periodismo en emergencia: las normas

Junto con la violencia de los hechos, el gobierno ha ejercido la “violencia

de las normas”. Al respecto, el informe de la OACNUDH senala:

162. E/ 28 de febrero de 2023, el Ministerio del Interior
ordend la publicacion del proyecto de “Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para la coordinacion y
asistencia a periodistas y comunicadores sociales en
contexto de alteracion del orden publico” (..). El protocolo
fue cuestionado por mdltiples actores, entre ellos el CPP
y periodistas independientes consultados por OACNUDH,
quienes alegaban que interferia con la independencia
periodistica y constituia censura previa. Entre otras cosas, el
protocolo sugeria a los periodistas permanecer en lugares
“apropiados” para realizar su trabajo durante escenarios

violentos cuando cubren manifestaciones.

También, se han hecho publicas algunas propuestas que apuntan a
criminalizar la informacién acerca de los conflictos, las movilizaciones y
las protestas, tipificandolas como una incitacion a la alteracion del orden
publico. El caso mas saltante es la propuesta presentada en septiembre de
2023 por el Poder Ejecutivo para modificar el Cédigo Penal que amplia el
tipo penal de “instigacion” en el siguiente sentido: “Los instigadores serian

creadores de contenido, usuarios de redes sociales, periodistas y medios
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de comunicacién que informen o compartan datos sobre convocatorias
a protestas sociales”. El dispositivo apunta a “Sancionar a los instigadores
del delito de disturbio (..) ilicitos que muchas veces han sido cometidos
a consecuencia de instigacién, incluso del funcionariado publico y de los
comunicadores, que utilizando medios de comunicacidn masivos han

convocado a distintas marchas, incluso, incitando a la violencia”.

Otras propuestas son mas sutiles, como es el caso de la iniciativa N.°
3383/2022-CR, ley que dispone que las manifestaciones artisticas en
vias publicas deben ser aptas para menores de edad (Jackeline Jauregui
Martinez de Aguayo, Renovacion Popular). Propone que toda expresion
artistica y cultural que se exponga en la via puUblica debe ser apta para
menores de edad, considerando que aun no cuentan con la capacidad o
madurezfisica, psiquicay emocional para discernirocomprender lo cultural
o socialmente adecuado. Conociendo los supuestos ultraconservadores
gue inspiran esa propuesta, es previsible que, de ser aprobada, se utilice

para impedir todo tipo de expresion “critica” de la situacion actual.

A los hechos y dispositivos antes mencionados, se ha sumado la “violencia
de los discursos”, lo cual ha comprometido a las principales autoridades
del pais, a algunos lideres de opinidn vy, lamentablemente, a la mayoria
de los grandes medios de comunicacion. Esto ultimo ha sido reconocido
CoOmo una amenaza a la democracia peruana por parte de la mayoria
de los organismos internacionales que han visitado el pais y que se han
pronunciado respecto a la situacién de los derechos humanos. El informe
de la CIDH, publicado en abril del 2023, recogid opiniones criticas acerca
del sesgo en la informacioén. La observacion 265 del informe de la situacion

en el Peru afirma lo siguiente:
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66

Varios de los cuestionamientos recibidos por la CIDH
se centraron en el enfoque que ciertos medios daban a
las protestas, enfatizando los episodios de violencia; y
otros cuestionamientos apuntaban a una reflexion mas
profunda sobre el papel que —en una coyuntura como
la actual— estarian llamados cumplir los medios de
comunicacion en temas sensibles como la lucha contra el

racismo y la discriminacion.

9

Concluye con una observacion que, mas alla del lenguaje diplomatico,

implica una critica a la situacion de los medios en el pais:

6O

[existen] retos para que la ciudadania cuente con una
oferta informativa balanceada, plural e integral de la

crisis en Peryd (CIDH, 23 abril de 2023).

b

Al respecto, menciond un caso particularmente grave:

6O

La CIDH registra con particular preocupacion el caso de
un periodista de Willax TV que cuestiond al director de

la Policia sobre por qué los agentes de la fuerza publica

no estaban disparando directamente a la cabeza de los

manifestantes y en otra ocasion afirmao que los consideraba

b

Las caratulas de diversos diarios en los dias mas intensos de la crisis reflejan

“subversivos” y “entrenados para matar” (ibidem).

claramente lo sefalado por la CIDH:
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Figura 2. Titulares descalificatorios hacia manifestantes
peruanos en diarios peruanos
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Otra forma de descalificar las protestas por parte de las autoridades ha

sido el caracterizarlas como protestas politicas.

6O

Al respecto, la CIDH recuerda que existe una presuncion
de proteccion sobre el contenido de todo tipo de expresion
en las protestas, salvo la propaganda de la guerra y la
apologia del odio que constituyen incitacion a la violencia,

conforme al articulo 13.5 de la CADH (ibidem, 9, 216).

b

La CIDH afirma claramente que:

66

la protesta es una herramienta de

participacion politica (ibidem, 9, 219).

b

En el terreno mas amplio del egjercicio de la libertad de prensa, es
importante notar las restricciones de hecho al desarrollo de la prensa de
investigacion. En los ultimos afnos, se han acumulado casos de equipos
de investigacion de alto nivel profesional y criterio independiente que
han sido desplazados de algunos grandes medios porque los resultados
de su trabajo resultaban incémodos para el poder. En otros casos, las y
los propietarios de medios han buscado instrumentalizar procesos de
investigacion en funcidn de objetivos politicos particulares. Esto fue
particularmente notorio en varios casos de denuncias que afectaron al

gobierno de Pedro Castillo y su entorno.

No es casual ni arbitrario que, en su encuesta mensual de opinién del
mes de mayo de 2023, el IEP diera cuenta de que el 65 % de las personas
encuestadas considerasen que los medios de comunicaciéon de Lima

habian informado de manera parcializada con relacién a las protestas.
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Lo anterior nos lleva a un tema que requiere una discusion en profundidad.
La tolerancia frente al terruqueo, incluso su uso por parte de las autoridades
del Estado, se justifica afirmando que “criminalizarlo” lesionaria la libertad
de expresion en el Peru. Sin embargo, segun las y los especialistas, la
libertad de expresion u opinidn no es ilimitada. Acusar o aseverar que
una persona es terrorista sin un fundamento valido constituye el delito
contra el honor porque afecta la imagen, reputaciéon y honor de la persona
(Lopez, O6 de enero de 2023). Equivale a acusar a alguien como violadora
o violador, asesina o asesino, o corrupta o corrupto. En respuesta a este
argumento, se sefala que la libertad de expresion esta amparada por la
Constitucion, mientras que el delito contra el honor es de un rango legal
inferior. La respuesta de quienes proponen legislar en torno al terruqueo
se basa en el Articulo 2.4 de la Constitucién Politica del Peru (1993): “A las
libertades de informacion, opinidén, expresion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacioén social, sin previa autorizacidén ni censura ni impedimento
algunos, bajo las responsabilidades de ley". Ahora bien, este derecho es
limitado por el Articulo 2.7 de la misma Constitucion, que reconoce que
toda persona tiene derecho al honory a la buena reputacion (Ruiz Molleda,
22 de marzo de 2023).

Cabe resaltar que la congresista por la Regién Cusco, Katy Ugarte Mamani
(No agrupados, ex Peru Libre), presentd el 09 de marzo de 2023, el Proyecto
de Ley N.° 04431-2023-0309. Este “modifica los Articulos 131 y 132 del
Cdédigo Penal, incorporando como agravante el terruqueo en los delitos de
calumnia y difamacién”. En él, se senala agregar al Articulo 131 del Cédigo

Penal lo siguiente:

66

El que atribuye a otro falsamente el delito de terrorismo sera

reprimido con una pena privativa de libertad no menor a un

ano ni mayor de dos anos, cien dias multa e inhabilitacion

conforme a los incisos 1, 2 y 4 del Articulo 36 del Codigo Penal.

9
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Ademas, el Articulo 132 del Cédigo Penal sefala:

Cuando la difamacion se refiera a la falsa atribucion del delito
de terrorismo, la pena privativa de libertad serd no menor de
cuatro anos ni mayor de seis anos e inhabilitacion, conforme

a los incisos 1, 2 y 4 del articulo 36 del Cédigo Penal.

Mas alla del curso que tenga el Proyecto en la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos , el asunto merece un analisis en profundidad por
parte de los organismos de derechos humanos y de las organizaciones de

periodistas del pais.

Mas alla de la represion y las restricciones: las limitaciones
en el acceso a la informacién publica

En su informe acerca del ano 2021, la ANTAIP declaré que carecia de
competencias para aplicar sanciones al funcionariado y a las entidades
publicas que no cumplan con sus obligaciones (ANTAIP, 2022). En junio de
2021, el Consejo de Ministros aprobd el Proyecto que modifica las Leyes
N.° 27806 y N.° 29733 de Proteccion de Datos Personales para Reducir los
Vacios Legales que han dado lugar a abusos de poder. El Proyecto de Ley
no entré a debate en el Congreso de la Republica. En lo que va del gobierno
de Dina Boluarte, las limitaciones para el acceso a informacién publica se
han intensificado, al punto de que la PCM ha cuestionado abiertamente el

ejercicio de este derecho.

El informe mas reciente, correspondiente al ano 2022, enuncia claramente,

como una de sus conclusiones, lo siguiente:
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Es bajo el porcentaje de cumplimiento de la obligacion
de reportar informacion a la ANTAIP para la elaboracion
del Informe anual sobre solicitudes de acceso a la
informacion publica 2022: 17.4 % (350 de 2,016 entidades
publicas). Respecto del afio anterior (27.7 %: 558 de 2,013

entidades), se aprecia una reduccion de mads de diez

puntos porcentuales (ANTAIP, 2023, p. 121).

9

Es de notar que uno de los parametros mas importantes para evaluar
la calidad de la democracia en un pais es el de la transparencia de la
informacion publica. Al respecto, existen instrumentos internacionales para
la vigilancia de este asunto. El pasado 11 de agosto de 2023, se desarrollo el
“Webinario Transparencia, Democracia y Derechos Humanos”, organizado
por la Oficina Regional de UNESCO Montevideo, la CIDH y la Catedra
UNESCO de Libertad de Expresion de la Universidad de Los Andes. Los
materiales trabajados en dicho evento pueden ser de gran utilidad para la

exigibilidad de derechos en este campo.
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Esdificil suponer que lacrisisen curso, que, en realidad es una crisis multiple
y muy profunda, se resolvera en un plazo corto y en un sentido favorable
a los movimientos ciudadanos que reclaman derechos, democracia y
aspiran a erradicar la corrupcion y la impunidad. Esta resefia del curso de
vulneraciones y amenazas al derecho a la informacion ha dado cuenta,
también, de multiples formas de denuncia y defensa de este derecho. Con
ella, se pretende aportar a que las organizaciones sociales y ciudadanas
democraticas entretejan alianzas para defender este y otros derechos,

ampliando su gjercicio.

Es dificil suponer que la crisis en curso, que, en realidad, es una crisis
multiple y muy profunda, se resolvera en un plazo corto y en un sentido
favorable a los movimientos ciudadanos que reclaman derechos,
democracia, y aspiran a erradicar la corrupcion y la impunidad. Esta
resefa sobre las vulneraciones y amenazas al derecho a la informacién ha
dado cuenta, también, de multiples formas de denuncia y defensa de este
derecho. Con este recuento, se pretende favorecer las alianzas entre las
organizaciones sociales y ciudadanas democraticas para defender este y

otros derechos, ampliando su ejercicio.

Ciertamente, existen organizaciones especificasen el campo de periodistas
y comunicadores sociales que han denunciado atropellos y defienden este
derecho y otros también. Todos los informes elaborados y publicados por
los organismos internacionales que han visitado el Perd dan cuenta de
informacion detallada y verificable por parte de dos organizaciones de
periodistas: la ANP y el IPYS. Sus reportes son de diverso origen y sobre
distintos mandatos. Ambas organizaciones han coincidido en la defensa
del derecho a la informacion y los derechos de las y los periodistas a
desarrollar su trabajo con autonomia y en condiciones seguras. Son, sin

duda, los actores mas importantes en este terreno desde un punto de



vista de derechos. Su legitimidad es reconocida por otras instituciones y
entidades nacionales, la comunidad internacional y la mayor parte de los

medios de prensa del mundo.

Mas compleja es la relacion con el CPP, dado el peso que tienen algunos
de los grandes medios de comunicacion, la mayoria de los cuales tienen
una agenda politica que no necesariamente coincide todo el tiempo con
la defensa y promociéon del derecho a la informaciéon y la proteccion de
los derechos de las y los periodistas. En relacion con el CPP, convendria
desarrollar un anélisis mas detallado de las perspectivasy pesos especificos
de sus diversos componentes, asi como diferenciar diversos aspectos de la

agenda de los derechos y desarrollar lineas especificas de incidencia.

La defensa del derecho a la informacion y a la proteccion de periodistas
tiene una enorme reserva de aliadas y aliados potenciales en la sociedad
civil en su conjunto: organizaciones sociales de diverso tipo, movimientos
ciudadanos, personas y colectivos de la cultura, etc. Esto incluye a la
comunidad internacional, pues esta tiene como una de sus prioridades
la defensa de estos derechos. Ello se evidencia en distintas instancias.
Por ejemplo, preparan declaraciones conjuntas sobre la violencia contra
periodistas y comunicadores en el marco de las manifestaciones sociales,
y critican el proceder del Estado y sus instituciones, como se aprecia a

continuacion:

66

El Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para
la Libertad de Opinion y de Expresion, Frank La Rue, y
la Relatora Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH de la OEA, Catalina Botero, han observado con
preocupacion la forma en que algunas autoridades
estatales han reaccionado frente a las protestas
sociales ocurridas en las Américas en los ultimos

meses. En general, los participantes de las protestas
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se han manifestado en forma pacifica, aunque se han
reportado hechos de violencia. En ese contexto, los
relatores especiales han sido informados sobre decenas
de detenciones, amenazas y agresiones que habrian
sido cometidas contra periodistas, comunicadores,
manifestantes y usuarios de redes sociales que

reportaban sobre las manifestaciones.

b

Con esto, creemos que se hace manifiesta la importancia del periodismo
independiente para la vigilancia de los derechos humanos y el respeto
de otros derechos. Esta relacién estrecha que se identifica entre la
ANP y el movimiento de derechos humanos —encausado en diversas
organizaciones— es necesaria y debe ser nutrida para, conjuntamente,
velar por regimenes pro derechos humanos y pro libertad de opinién y
prensa. El premio anual “Periodismo y Derechos Humanos” que entrega la
CNDDHH es un reconocimiento de la importancia del trabajo periodistico
en pro de los derechos. El periodista puneno Liubomir Fernandez se llevd

el premio el ano 2024.
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Esfundamentalreconocerquelosderechosdelasmujeresylasdiversidades
de género estan influenciados por multiples factores, como la clase, la
raza, la cultura, la educacion, la religion y espiritualidad, entre otros. Al
promover propuestas de solucidon de, por ejemplo, casos de violencia
o discriminacion, es necesario adoptar una perspectiva interseccional
gue considere como estos factores se entrelazan en la construccion de
una agenda que busque la igualdad de derechos, y la proteccién de
las mujeres y las diversidades de género. El analisis de la historia —que
revela altos indices de violencia hacia la mujer en su diversidad y de
mecanismos de discriminacién— es relevante para entender que muchas
de las expresiones de violencia responden a un sistema patriarcal con

varias aristas.

La agenda sobre los derechos de las mujeres y diversidades no son
recientes y responden a diferentes agendas: luchas por el derecho a la
participaciéon politica de las mujeres, los derechos sexualesy reproductivos,
los derechos laborales, y por el reconocimiento al trabajo del cuidado, del
cuidado de la tierra y las semillas, entre otros. No obstante, estas luchas
Nno necesariamente estan articuladas entre si. Es cierto que, en los Ultimos
anos, se ha conseguido poner en agenda politica temas como la creacion
de mecanismos para garantizar una efectiva participacion politica con
la alternancia y paridad en el sistema, y la interrupcién del embarazo en
casos de violacion sexual,y normas para preveniry sancionar el acoso tanto
politico como sexual. Aun asi, existen pendientes, no solo normativos, sino
culturales. Por ejemplo, las agendas contra el feminicidio pueden lograr
mayores consensos, mas €so No se condice con los cambios estructurales

gue deberian realizarse a nivel social para lograr la reduccion real de estos.

Laviolencia hacia la mujer de la sociedad peruana se hizo claramente visible
durantelapandemiadelaCOVID-19.Alestarencuarentena,todaslasfamilias

convivian en sus respectivas viviendas sin poder salir. Lamentablemente,
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en esas circunstancias, la tasa de violencia y doble jornada escalaron, y
la respuesta para una atencion integral por parte del Estado fue tardia
(Canchanya, A., 11 de noviembre de 2020). Eventualmente, mediante el
Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, se detuvo el funcionamiento de los
Centro Emergencia Mujer (CEM) y se activaron los Equipos ltinerantes de
Urgencia (EUI) para atender a las victimas de violencia durante el encierro.
El problema fue que el personal de los EUl podia actuar Unicamente
cuando los casos eran derivados por la Policia, el PJ, la Fiscalia o la Linea

100.

Ahora bien, a la par de que las agendas sobre los derechos de las mujeres
y diversidades son promovidas desde ciertos sectores, también crece otra
corriente: “Con mis hijos no te metas”, agenda, principalmente, de los
sectores del espectro mas conservador. Han ido ganando espacio cada
vez mas en las instituciones a través de diversos partidos politicos, que ya
no son solo de derecha, sino también supuestamente progresistas. Estos
tienen presencia en los territorios y en la cotidianeidad de la gente por
estas vias: iglesias cristianas fundamentalistas, proyectos y redes de apoyo
social, y televisiéon y radios. Juntos, los “provida” o “profamilia” —como
ellos mismos se autodenominan— lograron desplegar una estrategia
judicial y mediatica —echando mano de las redes sociales— para anular
el enfoque de género en el curriculo educativo nacional con el argumento
de que se trataba de una ideologia destinada a quebrar a las familias y
a homosexualizar a nifas y ninos. Con esa tergiversacion, difundieron el
concepto de ideologia de género. De ese modo, recurrian al miedo, a la
desconfianza y al malestar social. Los provida, pues, plantean como unico

modelo la familia tradicional.

El avance del discurso conservador se pudo medir en el Ultimo proceso
electoral en el que, si bien gandé una opcién politica de izquierda,
esta compartia una vision conservadora en lo social y en materia de
diversidades con los movimientos de derecha. La ola ultraconservadora

contra el enfoque de género ha cobrado cada vez mas fuerza dentro del



Estado, manifestandose a través de derogaciones y restricciones en sus
politicas y servicios, y mediante actitudes concretas. Por ejemplo, el 06 de
marzo, el que era en ese momento ministro de Educacion, Oscar Becerra,
expresd que dudaba de las mujeres que fueron atacadas en el Centro
de Lima, indicando que “ni siquiera los animales exponen a sus hijos. Lo
vemos todos los dias en estos canales de naturaleza donde una madre
muere defendiendo a sus hijos para que no sean atacados. ;Se les puede
[lamar madres a las que llevan a sus hijos y los exponen a la violencia de la
cual estamos siendo testigo? (A ese extremo de manipulacion podemos
llegar? Yo dudo que sean las madres, yo creo que en la extrema necesidad
gue se encuentran algunas mujeres lleguen a alquilar a sus hijos como
para que sean llevados a esto”. Esta declaraciéon revela claramente una

postura racista y denigrante hacia las mujeres.

El 16 de marzo, la Municipalidad de Jesus Maria, encabezada por el alcalde
JesUs Galvez Olivares, del partido Renovaciéon Popular, informé que procedid
con el cierre del local del Instituto Peruano de Paternidad Responsable
(Inppares), organizacion con casi 50 anos de funcionamiento en enfoques
de salud, indicando que la licencia municipal con la que contaba era para
un local de 485 m2; sin embargo, el local de funcionamiento contaba con
casi 4000 m2. En tanto, la medida municipal fue calificada de “injusta y
arbitraria” por la parte afectada, aduciendo que si cuenta con las licencias
correspondientes desde gestiones anteriores. A la par con esto, durante
los dias de cierre, los colectivos conservadores distribuyeron volantes
contra el aborto y realizaron misas en el frontis de INPPARES, ademas de
reforzar la narrativa de que se trata de un centro de abortos que debia ser

retirado.

El 21 de abril, se publico la Ley N.° 31727, que promueve la creacion
del Observatorio Nacional para la Vigilancia de la Salud Integral de la
Madre Gestante y del Recién Nacido, por el que se monitorea, recolecta,
produce, consolida, sistematiza y difunde informacién sobre la vigilancia

epidemioldgica de la mortalidad materna y morbilidad materna extrema,
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asi como sobre la vigilancia fetal, perinatal y neonatal. Su finalidad es
elaborar propuestas de politicas publicas para el cumplimiento de los
derechos constitucionales. La Ley en cuestion fue presentada inicialmente

Ccomo un mecanismo de seguimiento sobre el concebido.

El 15 de septiembre, el Congreso de la Republica aprobd la modificacion
de la Ley N.° 28983, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, con 78 votos a favor, 21 en contra y cinco abstenciones. Esta
modificacion se basd en el Proyecto de Ley N.° 3464/2022-CR, “Ley que
precisa el correcto uso del lenguaje inclusivo evitando el desdoblamiento
del lenguaje para referirse a hombres y mujeres en textos escolares”,
presentado por la congresista Milagros Aguayo (Renovacién Popular),
presidenta de la Comisidn de la Mujer. Esta buscé la eliminacién del uso
del lenguaje inclusivo en los textos escolares y en los documentos oficiales
del Estado. Para ello, también se modificd el Articulo 4 de |la Ley N.° 28983,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Esta norma fue
cuestionada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, pero

no por el Ministerio de Educacion (Wayka, 15 de septiembre de 2023).

En la misma linea, a fines de septiembre, el Ministerio de Educacion
aprobd el reglamento de la Ley que «impulsa la calidad de los materialesy
recursos educativos en el Peru», que establece la participacion de las y los
padres de familia en la elaboracion de los materiales y recursos educativos,
que permitird el acceso de colectivos antiderechos a la elaboracién del
material educativo elaborado por el Ministerio de Educacién, a través de
las APAFAS.

El 15 de septiembre, la Municipalidad de Lima aprobdé la Ordenanza
Municipal N.° 2568, que instituye actos celebratorios y conmemorativos
por el Dia de la Familia y promueve el fortalecimiento de la familia en
Lima Metropolitana (Ordenanza N.° 2568, 15 de septiembre de 2023). En
ella, en el item de disposiciones complementarias, se deroga la Ordenanza

N.° 2355-2021, publicada el 14 de junio de 2021, que institucionalizaba “la



transversalizacion del enfoque de género en las politicas, servicios publicos
y la gestion institucional de la Municipalidad de Lima" (Redaccidon Peru?1,

03 de octubre de 2023).

El O4 de octubre, la titular del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Nancy Tolentino, modificd su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y desaparecié la Direcciéon General de Transversalizacion
del Enfoque de Género, la cual se encargaba de dirigir, coordinar y evaluar la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas nacionales, planes,

programas y proyectos de todo el Estado (Wayka, 10 de junio de 2023).

No apoyar el aborto terapéutico (Cusco, Cajamarca, Ucayali
y Ancash)

El MINSA no cumple o entorpece la implementacién del Protocolo para
la Aplicacion del Aborto Terapéutico por diversas razones: oposicidon
de profesionales de la medina por razones ideoldgicas o religiosas,
desconocimiento de los protocolos, presiones de grupos opuestos al

aborto, desidia del funcionariado, entre otras.

Sobre la base del informe de la Defensoria de Pueblo (julio de 2021) sobre
el acceso al aborto terapéutico en nifas y adolescentes —que realizé la
supervision a 109 establecimientos de salud—, todavia se evidencian
varias limitaciones en el acceso a la atencion integral de la salud de las
ninas y adolescentes victimas de violacion sexual. Entre ellas, resaltan las

siguientes:

o falta de conocimiento y capacitacién al personal de salud;

e condicionamiento de la atencidn a la autorizacion de ambos
progenitores o sus representantes;

o falta de atencion diferenciada y personal que hable una lengua local u
originaria, asi como un lenguaje claro y sencillo conforme a su edad y

madurez;
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e falta de informacién oportuna sobre su derecho a acceder a una
atencion integral a su salud y, de ser el caso, la posibilidad de acceder
a una interrupcién del embarazo previa evaluacién de la junta médica;

e interpretacion restrictiva sobre la valoracion del riesgo, relacionandolo
exclusivamente a una afectacién o dafo fisico;

o falta de motivacion en la decisidon de la junta médica y desconocimiento
sobre conformacién de la junta médica;

e Nno se consideran las opiniones de otras especialistas para la evaluacion
integral,

¢ |lentitud y burocracia del procedimiento administrativo;

e falta del cumplimiento a que sean escuchadas y que su opinidén sea
considerada;

o falta de recursos humanos, logistica y de salas especializadas;

e falta de seguimiento posterapéutico y psicoldgico;

e incumplimiento de procedimientos médicos adecuados (técnicas) para
la intervencion;

e referencias innecesarias a establecimientos de mayor nivel,

e insuficientes estrategias para prevenir un segundo embarazo;y

o falta de atencidn a victimas de violacién sexual durante la emergencia

sanitaria.

Entre enero al 08 de diciembre de 2023, se han registrado 1186 nacidos
vivos de niflas menores de 14 afnos, con las tasas de natalidad mas altas en
Loreto (179), Lima (164), Ucayali (146) y San Martin (93) (MINSA, s/f). Ahora
bien, en Cusco también se presentaron casos de embarazos de nifas y
adolescentes. Porejemplo,enelHospital Antonio Lorena,unaninadel2anos
llevdé un embarazo de riesgo producto de una violacidén. Su madre solicito
la aplicacion del aborto terapéutico, pero el director del hospital se negd
aduciendo que previamente tenia que intervenir la Fiscalia o el PJ (Wayka,
10 de noviembre de 2023). Aunque se pudiera aducir desconocimiento del
Protocolo, lo cierto es que, tras solicitar formalmente la formacidén de una
Junta Médica para que vea el caso, el hospital no respondid a su solicitud

y dilatd la toma de decisiéon. Finalmente, tras las presiones de instituciones



como PROMSEX y Flora Tristan, se tomo la decision de realizarlo (Giraldo,
12 de octubre de 2023). Unos dias después, el propio arzobispo del Cusco,
monsenor Richard Alarcén, decidié emitir un comunicado a través de las
redes sociales oficiales del Arzobispado de Cusco, en el que se mostraba
en contra de esta clase de intervenciones quirdrgicas. Ademas, se informo
gue, en lo que va del ano, en Cusco, 27 ninas menores de edad dieron a luz
producto de abusos sexuales. La mayoria de los casos fueron atendidos
por los distintos CEM y actualmente son revisados por el Ministerio Publico

(Sequeiros, 23 de octubre de 2023).

En Cajamarca, un padre de familia que acudié a un CEM con su menor
hija de 14 anos, abusada por sus dos abuelos, denuncié que, al solicitar
informacién para la aplicacién del aborto terapéutico, la psicéloga del CEM
la intimidd, maltratd y revictimizo, instandola para que no aborte, dandole
diversas razones (Guardamino, 19 de octubre de 2023). Ante la denuncia
del padre, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables intervino
suspendiendo a la funcionaria y sometiéndola a un proceso disciplinario.
Sin embargo, las personas responsables del hospital no respondian a la
solicitud del padre, lo que dilataba el estado de laadolescente menor. Ello es
particularmente grave en tanto que el limite para acceder al procedimiento
son los 4 meses, los cuales ya estaba por cumplir (Guardamino, 24 de
octubre de 2023). Finalmente, el procedimiento fue aprobado (Paucar, 24
de octubre de 2023).

En Ucayali, una menor de 10 anos fue violada por su padrastro y quedo
embarazada. A pesar de que su madre, inicialmente, no solicitd la
aplicacion del aborto terapéutico y la nina ya habia superado los 22 meses
de embarazo, el psiquiatra del Hospital Amazdénico de Yarinacocha, que
la evalué para una solicitud de reevaluaciéon, sefalé que la nina sufria
algun tipo de afectacién psicoldégica (Paucar, 03 de octubre de 2023).
Aunque contaba con el respaldo de la Defensoria del Pueblo y la Unidad
de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer, y con antecedentes de

casos similares en los cuales se aplico el aborto terapéutico, las autoridades



Modlificaciones en el acceso de derechos y cierre de espacios para el ejercicio de libertades: normas,
hechos y discursos, y casos emblemdticos en Pertd 2020-2023

se desatendieron del caso. Ante ello, se solicitd que la nifa, que fue
diagnosticada como de alto riesgo obstétrico, sea trasladada de urgencia
a Lima para que revallen su caso en el Instituto Materno Perinatal (Ayarza,
5 de octubre de 2023). Aunque fue traslada a Lima, no se ha tenido mas

conocimiento del caso.

En Ancash, una nifia de 11 afios fue abusada y embarazada por su padrastro.
Hubo demoras del personal médico del Hospital Victor Ramos Guardia, de
Huaraz, en tomar la decisidon respecto de realizar el aborto terapéutico.
Esta demora fue particularmente detrimental porque la paciente menor
ya tenia 22 meses de gestacion (Ledn, 15 de septiembre de 2023). La menor
finalmente accedié al aborto terapéutico. Cabe mencionar que también
hubo inaccién por parte de la Fiscalia del lugar, ya que el padrastro habia
sido denunciado anteriormente en dos oportunidades, en 2017 y 2018,
situacién que sera investigado por el Ministerio Publico (Leén, 21 de

septiembre de 2023).

El Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion familiar,
impulsado por Fujimori entre 1996 y 2001, esterilizd a 272 028 mujeres y 22
004 varones. Se utilizé un discurso de acceso a métodos anticonceptivos
para garantizar una planificacion familiar de manera voluntaria; sin
embargo, la tasa de esterilizaciones fue el método mas utilizado de
manera inconsulta. Incluso, habia bonos para los servidores de salud
que los aplicaban. Aunque es dificil conocer qué porcentaje exacto
de las intervenciones no fueron informadas correctamente o fueron
simplemente impuestas, la estimacion de las y los académicos ronda el
90 %. Este porcentaje de mujeres accedid al quirdéfano, segun la Fiscalia,
“bajo presiones, amenazas e incentivos con alimentos, sin que fueran

debidamente informadas”.



El PJ, después de 2 anos de investigacion y mas de 1000 testimonios,
notifico, el miércoles 06 de diciembre de 2023, la nulidad del proceso sobre
las esterilizaciones forzadas cometidas en el régimen de Alberto Fujimori
(1990-2000),con base en un amparo presentado por el exministro Alejandro
Aguinaga. El hecho se registré un dia después de que el TC pusiera en
libertad al exdictador. La jueza suprema titular, Mariem De La Rosa, declard
fundada una demanda de accién de amparo presentada en un juzgado
de Lambayeque. El documento de la Corte Suprema, con fecha el 30 de
noviembre, ordend que el juez penal a cargo del caso vuelva a evaluar
si acoge la denuncia e inicia el proceso penal. Las y los representantes

legales de las victimas recibieron una notificacion del fallo luego de 6 dias.

Es importante resaltar que el nivel de inscripcion en el Registro de
Victimas de Esterilizaciones ha disminuido en los ultimos anos, pues no
todas llegan a inscribirse por falta de informacion o pruebas suficientes
para el sistema administrativo, ademas del estigma y sancién social.
Ademas, el REVIESFO no garantiza la creacion de los programas que las
victimas necesitan. Segun un decreto supremo que oficializé su creacioén,
su objetivo es permitir que se ofrezca defensa legal, asistencia psicoldgica
y atencidn en salud. Sin embargo, la abogada Conto sefiald que el servicio

de salud se incumple en las postas y hospitales.

Figura 3. Registro de victimas de esterilizaciones forzadas
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Fuente: Boletin Estadistico, octubre de 2023. Programa Aurora
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Figura 4. Partos en nifias menores de 14 aifos por regiones
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Solo desde enero a la fecha de elaboracion del presente trabajo (2023),
1186 ninas y adolescentes de hasta 14 afnos, entre ellas una nina menor de
11 afos, en Hudnuco, se convirtieron en madres en Perd. En ese mismo
periodo, se registraron 211 casos con caracteristicas de feminicidios, cifra
que ya supera los 137 casos del ano pasado. Ademas, a nivel nacional, de
enero a octubre de 2024, se reportd la desaparicion de 9008 mujeres; de

ellas, el 54 % eran menores de edad.

Figura 5. Partos de adolescentes entre los 15 y 19 afios por regiones
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Tabla 4. Casos atendidos a NNA segun grupo de edad y tipo de violencia

Psicologica 19039 36.8% 4831 56 % 7749 44 % 6459 25%

TIPO DE

VIOLENCIA

18 461 357 % 983 N % 4692 27 % 12786 50 %

13998 27.0% 2748 32 % 5030 29 % 6220 24 %

251 0.5% 90 1% 81 0% 80 0%

Total 51749 100 % 8652 100% 17552 100% 25545 100%

Fuente: Registro de los CEM, enero a octubre de 2023

Segun el portal de noticias Wayka (11 de octubre de 2023), cada dia ocurren
4 partos de menores de edad entre 10 a 12 anos, producto de la violaciéon
sexual; 6 partos de adolescentes mayores de 15 anos; y el promedio para
impedir el embarazo adolescente en las regiones en el presupuesto de

prevencion es de 9.30 soles por cada adolescente.

Otros aspectos relacionados con lo anterior son los propios abusos
cometidos por parte del funcionariado encargado de proteger a las
menores (Paucar, 27 de octubre de 2023) y las dificultades para acceder
al kit de emergencia para el caso de violaciones sexuales (Rafaele, 30
de octubre de 2023). Finalmente, cabe mencionar la criminalizacion del
aborto por parte del personal médico, la Policia y Ministerio PUblico. Segun
Wayka, solamente en Arequipa 60 mujeres han sido denunciadas entre

2016 y 2023 por casos de “autoaborto” (Fernandez, 02 de octubre de 2023).

Frente a esta arremetida antiderechos, inspirada en una visidon
ultraconservadora, la principal resistencia proviene del tejido de
organizaciones feministas y de mujeres que existe en el pais. Hace algunas

semanas, entre el 13y 15 de octubre, se realizé en Chaclacayo el Encuentro
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Feminismos Diversos por el Buen Vivir. Se reunieron organizaciones,
colectivos y activistas feministas de todo el Perd, con una agenda que
articuld lasdemandas propiasde unenfoque de génerocon las necesidades

democraticas e igualitarias de diversos sectores sociales:

GO

Reiteramos nuestro rechazo al patriarcado, las violencias,
los qutoritarismos, el racismo estructural, la hegemonia
neoliberal, la corrupcion, los fundamentalismos y a las

coaliciones antiderechos que precarizan nuestras vidas.

b

Las organizaciones feministas y de mujeres han participado en las diversas
iniciativas y movilizaciones de caracter democratico a las que se ha hecho

alusién en los casos mencionados previamente.

140



7. LA (DES)PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Segun el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, las personas

defensoras de los derechos humanos

GO

son personas que en circunstancias generalmente
criticas adoptan la decision, individual o colectiva, de
llevar a cabo una actividad legitima, remunerada o no,
consistente en exigir y promover, dentro del marco de
lo normativamente permitido, de manera pacifica y
no violenta, la efectividad de derechos vulnerados. Su
esfuerzo suele hacerse manifiesto publicamente a travées
de demandas y reivindicaciones planteadas por las vias
procesales regulares, conformes con el propio marco que

consagra los derechos fundamentales.

9

Comprende, por tanto, a defensoras y defensores del medioambiente, de

derechos laborales, de la mujer y de los derechos ciudadanos en general.

El acelerado incremento de la vulnerabilidad de defensoras
y defensores

A pesar de que, a partir del mencionado Plan, se han desarrollado diversos
mecanismos para efectivizar la proteccion de defensoras y defensores, la
vulnerabilidad de estas y estos en el pais es muy alta. Si bien se considera
gue hay un subregistro del nimero de agresiones a personas defensoras,
en particular de sus asesinatos, el Perd es uno de los 10 paises con mas
crimenes en contra de ellas y ellos. Tan solo entre 2012 y 2021, se ha
informado sobre 51 asesinatos de defensores ambientales en el pais,

mayoritariamente en la region amazodnica (Hinea, 29 de septiembre de
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2022). Desde el ano 2002, la Coordinadora hace seguimiento de los ataques
a quienes han ejercido la defensoria de derechos humanos (CNDDHH,
2021). Segun ese registro, entre 2020 y julio de 2023, fueron asesinadas 15
personas defensoras del ambiente. Las victimas fueron lideres indigenas
y comunales que defendieron sus territorios frente a la penetracién de las
actividades extractivas ilegales. A esto, habria que anadir la relacidon de
dirigentes sindicales victimas de asesinato, particularmente en el sector
de construccidn civil. Hasta fines del ano 2022, se contaron mas de 20
dirigentes asesinados a manos de mafias que disputan el control de los

sindicatos (Chumpitaz, O., 25 de junio de 2022).

Han sido particularmente graves los asesinatos de dirigentes indigenas que
recibieron amenazas de manera sistematica y no encontraron respuesta
de las autoridades cuando solicitaron proteccion. Tales son los casos de
Mario Marco Lépez Huanca, El Sire; Lucio Pascual Yumanga, ashaninka del
rio Pichis; Santiago Contoricdn, ashaninka del rio Tambo; y Quinto Inuma,
de San Martin. A esto, se han sumado procesos de usurpacion de tierras,
no solo en la Amazonia (caso de Ocho Sur en Pucallpa), sino también en la
costa (Catacaos en Piura). Cabe mencionar la reversion de algunos logros,
como el caso de la sentencia de la sala de apelaciones en Pucallpa, que en
julio de 2023 anuld la sentencia condenatoria dictada contra 5 madereros

por el asesinato de lideres indigenas en Alto Tamaya-Saweto.

Las razones de este incremento son diversas. La mas inmediata es
la desidia del Estado en el proceso de aprobacidon e implementaciéon
(incluyendo financiacion adecuada) de los mecanismos de proteccion que
se derivan del Plan Nacional de Derechos Humanos. Las causas de fondo
son el incremento de la inestabilidad politica, la vulnerabilidad social y las
economias ilegales en el pais. Segun un informe reciente, existe mineria
ilegal en 32 distritos repartidos en 5 regiones amazdnicas (MINJUSDH vy
USAID, 2021). Diversos analistas afirman que esta actividad ya desplazd al
narcotrafico como la principal actividad ilegal en el pais. El caracter criminal

de algunas de sus manifestaciones se hizo evidente hace algunas semanas



con el asalto a la mina Poderosa en La Libertad, que dejé 9 trabajadores

asesinados y quince heridos.

El fallido proceso de construccion de los mecanismos de
proteccion de las y los defensores

El MINJUSDH aprobd el 25 de abril de 2019, mediante la Resoluciéon
Ministerial N.° 0159-2019-JUS, el Protocolo para Garantizar la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos dentro del marco de la
implementaciéon del Plan Nacional de Derechos Humanos (DAR, 2020).
De acuerdo con este instrumento, la DGDH del MINJUSDH es el érgano
responsable de articular y coordinar el cumplimiento de las acciones,
procedimientos y medidas establecidas en el Protocolo. Explicitamente,
se menciona la incorporacién del apoyo técnico y especializado de la

Defensoria de Pueblo, la OACNUDH y de expertos de la sociedad civil.

El Protocolo incluye un procedimiento de alerta temprana frente a ataques
0 amenazas contra personas defensoras de derechos humanos. Solicitada
la alerta temprana, la DGDH deberia realizar una evaluacién de riesgo de la
situacion denunciada, asi como una evaluacion de la accion de proteccion
0 accién urgente correspondiente. A lo anterior, se sumo la creacién del
Registro de Denuncias e Incidencias sobre Situaciones de Riesgo de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, el cual seria la base para la

elaboracion de un reporte sobre situaciones de riesgo.

Posteriormente, en el ano 2021, el MINJUSDH credé el Mecanismo
Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos (Decreto Supremo N° 004-2021-1US, 22 de abril de 2021) ,
integrado por 8 ministerios y DEVIDA. El Registro de Denuncias paso a
esta instancia y se inicidé un lento proceso de aprobacién de protocolos
sobre protecciéon en cada una de las instancias que forman parte del

Mecanismo.
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Segun la informacién actualizada hasta noviembre de 2023, acerca del
Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos, en la pagina web del MINJUSDH, esta instancia,
en lo que va de su existencia, ha instalado 4 Mesas Regionales (San Martin,
Ucayali, Loreto y Madre de Dios), ha realizado 6 visitas a regiones, y ha
desarrollado 8 cursos sobre el tema de su mandato. Su logro mas concreto
es el registro de casos: “Producto de las intervenciones realizadas entre los
meses de junio de 2019 y junio de 2023, se han registrado 227 situaciones
deriesgo que involucraron 438 personas defensoras de derechos humanos
y familiares, en 19 departamentos del pais”. A esto, anaden asistencia
econdmica a 20 huérfanos, y a hijas e hijos de victimas, que reciben 400

soles cada dos meses.

Como se puede apreciar, hay “logros” absolutamente insuficientes ante
la gravisima situacidon que afrontan las personas defensoras de derechos
en el pais. En repetidas ocasiones, las organizaciones de la sociedad civil
peruana y global han expresado su preocupacion y criticas frente a la
vulneracion de derechos por omision. El 23 de marzo de 2021, el Grupo
de Proteccion a Personas Defensoras de la CNDDHH, junto con las y los
defensores de los derechos humanos de casos priorizados en el Pery,

|U

presentaron, ante la CIDH, en su 179° periodo de sesiones, el “Balance de
la politica de proteccién de personas defensoras en el Perd” (CNDDHH,
2021). En ese momento, la Coordinadora solicité al Estado la instalacion
del Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos, decisién que estaba dos afos retrasada. Mas aun,
exigia la aprobacion de un programa presupuestal multisectorial que
garantizara recursos econdmicos y humanos para la implementacion de
los lineamientos y medidas de proteccién integral a personas y colectivos
defensores, cuestion que sigue pendiente. El balance presentado por la
Coordinadora daba cuenta de que, entre 2019 y 2021, el Protocolo habia
otorgado medidas de proteccién en 7 casos, mientras que 9 solicitudes mas
se encontraban en estudio. En promedio, la aprobacién de las solicitudes

habia tomado 10 meses.



Ademas de multiples denuncias acerca de retrasos e incumplimientos,
ausencia de coordinacidon intersectorial, etc., el documento de Ia

Coordinadora senalaba lo siguiente:

66

Para proteger a las personas defensoras no basta con
implementar medidas de seguridad, como el resguardo
policial. Ello requiere abordar los factores estructurales o
problemas de fvondo asociados a la violencia contra las
personas defensoras. Asi, por ejemplo, en el caso de las y
los defensores indigenas, algunas medidas estructurales
necesarias pueden ser garantizar la seguridad juridica de
sus territorios, acciones para la interdiccion de la mineria

ilegal o el narcotrafico, o una actuacion efectiva de la

autoridad forestal para poner fin a deforestacion y los
cambios de uso del suelo generados por quienes invaden

los territorios indigenas (CNDDHH, 2021, p. 14).

9
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Por otro lado, el balance de la Coordinadora también indica:

6O

Como reconoce el reciente informe sobre el Peru de la
Relatoria sobre defensores de la ONU, la criminalizacion
es la forma mads extendida de ataque a las personas
defensoras en el Perd, y constituye un fendmeno cuya
existencia se ha reconocido en el sistema interamericano
de derechos humanos y a nivel de la ONU. Sin embargo,
desde la etapa misma de formulacion del Protocolo
y recientemente del registro de ataques a personas
defensoras, el MINJUSDH ha rechazado incorporar esta
modalidad de hostigamiento. De la misma manera,
se estan presentando dificultades para lograr la
intervencion del Protocolo frente a esta modalidad de
hostigamiento (CNDDHH, 2021).

b

En el mismo afno 2021, Amnistia Internacional llamd la atencién sobre el
rapido deterioro de la situacion de los derechos en el pais y, en particular,
sobre la situacion de las y los defensores de derechos. Entre otras cosas,
llamaba la atencidn sobre el retraso en diversos ambitos en la tarea de
elaborar protocolos especificos. Dos asuntos especificos sobre los que

[lamaba la atencidn eran estos:

66

el Mecanismo de Proteccién ha sido creado, pero

la accion ocurre después de un ataque”; “el marco

implementado protege y previene con relacion a
ataques o amenazas, pero no incluye la proteccion de las
actividades en las cuales las y los defensores participan

(Amnistia Internacional, 25 de enero de 2023).

b
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Al afo siguiente (2022), la situacion no habia cambiado. La conjuncion de
crisis politica con ofensiva antiderechos desde el Congreso y los voceros
de los poderes facticos contribuyd al deterioro de la situacién. En julio
de dicho afo, las organizaciones que integraban el grupo de trabajo de
la Coordinadora sobre el tema emitieron un pronunciamiento, del cual

presentamos algunos parrafos a continuacion:

1. Desde el inicio de la pandemia, 28 personas defensoras
fueron asesinadas o desaparecidas en el contexto de
defensa de sus derechos; 19 eran indigenas que defendian
su territorio de mafias vinculadas a la mineria y tala
ilegal, narcotrafico y trdafico de tierras. Los asesinatos de
sindicalistas y personas que protestan pacificamente,

asi como la criminalizacion a periodistas, a mujeres

que denuncian la violencia de género y a defensoras en

el dmbito de influencia de las empresas, han seguido
escalando.

2. Pese a la creacion del Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos,
la situacion no ha mejorado. La falta de presupuesto y de
la aprobacién de protocolos sectoriales, el incumplimiento
sistematico de los plazos de intervencion normados, la
falta de atencion a temas estructurales que subyacen a la
violencia, como el narcotrdfico o la ausencia de titulacion,
asi como la aplicacion limitada de medidas de proteccion,
son problemas que deben atenderse de manera urgente
para que el Mecanismo realmente funcione. De la misma
manera, exigimos una politica de reparacion para las
victimas y los familiares.

3. Denunciamos que, pese a las solicitudes reiteradas, la
Mesa de Personas Defensoras no se reune desde diciembre

de 2021. Exigimos que se institucionalice esta Mesa
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como espacio de participacion de la sociedad civil y de
articulacion de las politicas estatales de proteccion {(...).

4. Respecto a la impunidad de los ataques contra defensores,
solicitamos al PJ y Ministerio Publico que se aceleren y
fortalezcan los procesos de acceso a la justicia, a la fechaq,
solo hay una sentencia del asesino material en un caso.

5. Finalmente, demandamos al Congreso la ratificacion en
la proxima legislatura del Acuerdo de Escazd, suscrito por el
Peru en septiembre de 2018 y rechazado nuevamente por la

Comision de Relaciones Exteriores |...).

A los pocos dias, el Congreso voté en el pleno el rechazo a la suscripcion
al Acuerdo de Escazu. Asimismo, se hizo publica la informacion filtrada
sobre las actividades de inteligencia del MININTER en torno a las personas
defensoras de derechos en Espinar e integrantes de la institucion Derechos

Humanos sin Fronteras.

Otros balances acerca del proceso de implementacion del Protocolo y del
Mecanismo coinciden en lo fundamental con lo sefnalado desde el 2021
por las organizaciones que tratan sobre el tema (EarthRights International

et al., mayo de 2022).

Los problemas de fondo: |a desproteccion de los “bienes
protegidos”, las amenazas desde el Estado a los defensores

Tal como se ha senalado anteriormente, los analisis acerca de la situacion
de defensores de derechos no se limita a consignar un inventario de los
hechos criminales, sino que apuntan mas alld. Como senaldé Amnistia
Internacional, se denuncia “la (des)proteccién de las actividades en
las cuales los defensores participan”. Es decir, la desproteccion deriva
directamente de la desproteccion de los territorios, del medioambiente,

de los derechos laborales, de los derechos sexuales y reproductivos, etc.
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En el pais, se vive una intensa ofensiva antiderechos que, justamente, pone
en riesgo el contenido sustantivo del quehacer de las y los defensores de

derechos.

Esto es particularmente evidente con relacion a las personas defensoras
del rubro medioambiental y de los territorios de pueblos originarios. En
el documento previo, se identifican antecedentes en el contexto de la
pandemia. En el ano 2020, el gobierno de entonces promulgd el Decreto
Legislativo N.° 1500. Este flexibilizd procedimientos y estandares para el
desarrollo de actividades extractivas en funcion de acelerar la “reapertura
economica’” tras el cierre por pandemia. A esto, se sumo, al ano siguiente, la
Ley N.° 31056, que “amplia los plazos para la titulacidon de tierras ocupadas
de manera informal y dicta medidas para la formalizacion” (Ley N° 31056,
21 de octubre de 2020). Esta fue aprobada por insistencia del Congreso
de la Republica. Para diversos especialistas, esta norma podria terminar
beneficiando a traficantes de terrenos, poniendo en riesgo incluso a
territorios de comunidades campesinas de la costa y otras regiones del
pais (Servindi, 27 de octubre de 2020). En la misma perspectiva, se ubica la
organizacion que senaldé que las comunidades no han sido consultadas ni
informadas del Proyecto de Ley N.° 4768/2022-CR (21 de abril de 2023 ), el
cual pretende modificar la Ley General de Comunidades Campesinas. Asi,
el Proyecto N.° 4768/2022-CR constituye un atentado contra la autonomia
de lascomunidades afectadas, y contra el derecho al territorioy la identidad
de las comunidades campesinas (Wayka, 05 de octubre de 2023). Esto ha
sido claramente denunciado por la Confederacion Nacioanl Agraria (CNA)

en un pronunciamiento emitido el 06 de octubre de este ano:

6O

Se estaria vulnerando los derechos de PPl de manera
directa tendiendo a que las comunidades campesinas
pierdan su esencia, y seria incongruente con los
postulados y principios de la misma Ley General de

Comunidades Campesinas, Ley N.° 24656, en tanto
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podrian ser los comuneros integrados los que tomen
decisiones y estaria propicidndose el acaparamiento de
tierras porque en su mayoria los comuneros integrados
son parte de otras comunidades. En tal sentido, la

autonomia es una concrecion y una manifestacion del
principio de autodeterminacion de los PPI, como lo es la
facultad de autogobierno reconocida en el Articulo 4 de

la Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de
los PPI, y la facultad de administracion de justicia en su
territorio, reconocida en el Articulo 149 de la Constitucion

Politica (CNA, 06 de octubre de 2023).

9

Las iniciativas mencionadas van de la mano con la intensificacion de los
programas de titulacion que alientan la titulacién privada (Proyecto de Ley
N.°01210),asicomo el aliento a procesos de transformacién de comunidades
en centros poblados o distritos. Al respecto, cabe mencionar que se ha
demostrado la inconstitucionalidad de estas iniciativas (Ruiz Molleda, 28
de octubre de 2022).

A lo largo del 2023, se ha venido impulsando la modificacion de la Ley
N.° 28296 del Patrimonio General de la Nacidn. El patrimonio nacional se
encuentra protegido constitucionalmente. No obstante, la modificacion
de la Ley N.° 28296 pretende desproteger el patrimonio arqueoldgico y el

patrimonio inmueble en favor de la inversidén de empresas privadas.

Se realizd una primera modificaciéon con la aprobacién del Congreso de
la Republica, el dia 28 de abril de 2023 (Centro de Noticias del Congreso,
28 de abril de 2023) , de la Ley N.° 31770. Esta modifica la presuncion de
la condicién de bienes integrantes del patrimonio cultural de la nacién.
Asi, también ha habido otras iniciativas y medidas administrativas que
han sido denunciadas por exfuncionarias y funcionarios del MINCUL (Vega

Centeno, 23 de octubre de 2023). Vamos a mencionar un par de propuestas



emblematicas que ponen en evidencia el componente depredador de las
politicas antiderechos impulsadas desde el Congreso y el gobierno de

Dina Boluarte:

e El Proyecto de Ley N.° 6259/2023-CR. Este fue planteado por
Eduardo Salhuana (APP), presidente de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones del Congreso. Esta propone impulsar tres vias
terrestres en la region amazodnica. Una de ellas, la carretera que uniria
las localidades Boca Manu y Boca Colorado, distritos de Fitzcarrald y
Madre de Dios. El problema radica en que las vias pasarian muy cerca
de tres areas naturales protegidas: el Parque Nacional del Manu, la
Reserva Comunal Amarakaeri y la Reserva Territorial Madre de Dios.
Mas aun, esto ha sido presentado sin consulta previa de las autoridades
ambientales ni comunidades indigenas afectadas.

e Apertura de dreas naturales protegidas para la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos. Esta propuesta viene desde el MINEM,
en acuerdo con Peru Petro. Ahora bien, esta iniciativa, crucialmente,
no cuenta con el respaldo del MINAM, pues han emitido una opinién
técnica desfavorable en relacién a este plan, la cual ha pasado a Consejo
de Ministros. Este plan proveniente del MINEM merma la proteccion de
los pargues nacionales mas vulnerables y megadiversos de la Amazonia
peruana: el Manu, ubicado entre Madre de Dios y Cusco; y el Bahuaja

Sonene, entre Madre de Dios y Puno (Hurtado, 11 de junio de 2023).

Como se aprecia, las campanas antiderechos se manifiestan a través de
una “violencia de las normas”, y estas se sostienen mediante discursos
violentos, basados, por supuesto, en principios racistas. Lo subyacente a
todo ello guarda relacion con las visiones decimondnicas que ven a los
Andes y la Amazonia como territorios que encierran ingentes recursos
no explotados por la desidia de sus habitantes. Ven los territorios como
“vacios”, que deben ser tomados, colonizados y civilizados; es decir, los

habitantes de estos lugares se encuentran completamente invisibilizados.
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Esta perspectiva mencionada previamente coincide, pues, con la
actuacion discriminatoria y racista del Estado y muchos grandes medios
de comunicacion del pais. Estos discursos alientan la expansion de las
actividades ilegales en los territorios, y contribuyen de manera significativa
el incremento de la vulnerabilidad de las y los defensores de derechos, sin

mencionar las afectaciones de los pobladores de las zonas afectadas.

Otro factor que favorece la vulnerabilidad y la impunidad frente a las
agresiones a defensoras y defensores es el no reconocimiento de la
incidencia de la criminalizacion de la lucha social como un factor de
vulnerabilidad de las personas defensoras. Lo que se afirmo al respecto
el ano 2021 (ver mas arriba) no solo tiene plena vigencia, sino que se
ha agudizado en el periodo reciente, particularmente, después, de las
masacres de diciembre y enero. Incluso, cabe preguntarse hasta qué punto
es realista solicitar garantias y proteccién a las autoridades responsables

de tales masacres.

Como conclusion, este es un tema que adquiere cada vez mas relevancia
en el pais. En él convergen la inacciéon estatal, las acciones represivas y
discursivas que aumentan la vulnerabilidad, y la expansion de actividades
ilicitas y criminales en diversos territorios. La definicién amplia de personas
defensoras de derechos permite la posibilidad de construir coaliciones
diversas. Un ejemplo importante es el avance que ha logrado la Federacion
de Construccion Civil en términos de establecer una alianza —en torno a
una agenda de seguridad y paz— con uno de los gremios empresariales
mas importantes del pais: la Camara Peruana de la Construccion. En

algunos territorios, se han desarrollado acciones puntuales similares.

A partir de la demanda y denuncia sobre la vulnerabilidad de las personas
defensoras de derechos, reemergen diversas iniciativas de instrumentos
vigentes —nacionales e internacionales—, relacionadas a la formacioén
integral y multidisciplinaria de activistas de derechos humanos, y a

acciones de incidencia en torno a casos emblematicos. Por dar un ejemplo,



mencionamos las “Rutas de Formacién para la Proteccidon Integral de
Defensores/as y Lideres/as Sociales con enfoque Psicosocial y Juridico”, de
la CNDDH (CNDDHH, 2023). Quizas, lo mas estratégico seria la elaboracion
de planes de autoproteccién de las organizaciones sociales, como la
experiencia rondera, que en el pais puede ser un importante punto de
partida para encarar estos graves desafios. Un espacio de articulacion
de las diversas iniciativas en este terreno es el Grupo de Trabajo sobre

Proteccién de Defensores de la CNDDHH.
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8. TERRUQUEO

Un tema ampliamente relacionado con la “normalidad permanente” y la
existencia de un entramado de diversas redes de intereses que actlan en
concordancia desde diferentes ambitos con el fin de defender el actual

régimen politico es el discurso del denominado terruqueo.

Esta denominacion proviene de la palabra terruco, la cual comenzé a
emplearse en la época del terrorismo en el Perd (1980-2000) para hacer
referencia a personas terroristas. Su uso, sin embargo, continla vigente al dia

de hoy, pero ya no solo para nombrar a terroristas. Siguiendo a Aguirre (2021):

66

Su uso fue extendido a lo largo de las décadas de 1980
y 1990, y aunque ha declinado considerablemente
desde que Sendero Luminoso fue derrotado
militarmente, todavia se emplea hoy para denominar
a reales o supuestos integrantes de grupos armados
Y para intentar desacreditar a personas que tienen
posiciones politicas progresistas o de izquierda, a
organismos e individuos comprometidos con la defensa
de los derechos humanos, e incluso a personas de

origen indigena por el solo hecho de serlo (109).

b

Las consecuencias de lo anterior son ampliamente conocidas. Con esta
estigmatizacion, se buscaba justificar y legitimar la represion sin respetar
los derechos humanos, en la l6gica de que las y los terroristas no son

merecedores de estos derechos:
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Y esto tiene consecuencias concretas y no deberiamos
tomarlo tan a la ligera. Acusar a alguien publicamente
de terrorista permite detenerlo, intervenirlo, aplicarle
los métodos de tortura que se legitimaron durante los
anos mas duros del conflicto armado. Terruquear es
deshumanizar. Ademds, como eres un terruco, no vales

nada, eres despreciable, y, por lo tanto, puedo gasearte,

dispararte, matarte (Bolo, 14 de diciembre de 2022).

9

Asi, el apelativo de terrorista inicid, su camino para extenderse hasta la

actualidad en los contextos mas diversos. Ello dio origen en afos recientes
al terruqueo. Un primer salto cualitativo se produjo durante el régimen
fujimorista, que utilizd el terruqueo como estrategia politica para reprimir
y legitimar la represidn contra los opositores a la dictadura. El uso se
extendid a las instituciones del Estado, los medios de comunicacién, los
sectores empresariales, etc. En cierta forma, el apogeo actual del terruqueo
esta relacionado a una reivindicacion del régimen fujimorista y a la forma
en que el Estado peruano enfrentd a los grupos subversivos durante el

terrorismo en el Perd.

De esta manera, se fue constituyendo un discurso posconflicto
hegemodnico, identificado por Carlos Ivan Degregori como “memoria

salvadora” (neoliberal/fujimorista), que se proyecta hasta nuestro presente:

6O

(..) la cual narra el conflicto pasado como una gesta
gloriosa en la que militares y policias (conducidos por
Alberto Fujimori) nos liberaron heroicamente de los
terroristas, y los crimenes contra los derechos humanos que

cometieron son negados o justificados bajo el argumento

de que fueron actos necesarios para restablecer el orden.

9
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Es una narrativa histérica que se repite en canales de television, en las
escuelas, en el Poder Legislativo y Judicial. Esta narrativa refuerza,
ademas, la construccion de un enemigo inagotable por excelencia: el
terrorista. Considerando que la posiciéon general del fujimorismo es que
ellos erradicaron el terrorismo, no es de sorprender que la estrategia del
terruqueo para deslegitimar a sus detractores haya cobrado fuerza en los

dltimos anos con ellos al poder.

Este sector politico-econémico, es decir, el fujimorismo, terruquea ya que
solo asume una interpretacion de los hechos: la gente protesta porque
es terrorista, todo acto de supuesta violencia es un acto terrorista, todo
potencial enemigo, todo aquel que critique el estado de las cosas es un
terruco —o un caviar si el tono de piel y la procedencia social lo hacen mas
blanco—. Para la derecha fujimorista y sus grupos aliados, todos somos

potenciales terroristas.

De esta manera,

66

(..) establecio una hegemonia cultural que obstaculizo
y desplazé de manera sistemadtica cualquier critica o
alternativa reformista. Toda interpretacion que escapara
a su discurso era (y sigue siendo) senalada y denunciada
como sospechosa, potencialmente censurada, acusada

de terrorista (Bolo, s/f).

b

Desde este sector, principalmente, proviene el terruqueo, desde las
élites econdmicas y mediaticas neoliberales que se agrupan en torno
al fujimorismo y a otros sectores de derecha radical y/o popular. En la
actualidad, es una estrategia politica de los sectores conservadores que
impulsan la ola antiderechos en el Peru. Consiste en insinuar, sefalar o

acusar sin mayor sustento o pruebas a los que consideran sus adversarios.
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Los acusan de ser afines, tener vinculacién, defender las ideas o, incluso,
ser miembros o guardar alguna relacién con los grupos terroristas que
iniciaron el conflicto armado interno (PCP-SL, MRTA) o con su actual brazo

politico, el MOVADEF.

Estos adversarios son generalmente sectores criticos al régimen politico

o al modelo econdmico:

e partidos o candidatos de centro o de izquierda,

e sindicatos,

e activistas y organizaciones proderechos,

e protesta social,

e estudiantes de universidades publicas,

e defensoras y defensores del medioambiente,

e medios de comunicacioén alternativos,

e expresiones culturales que promueven la diversidad,

e entre otros.

Especificamente, en el ano 2021, se intensificd la campana de terruqueo,
en el marco de la campana electoral, particularmente durante la segunda
vuelta (CNDDHH, 2022). No solo recibieron ataques las y los lideres politicos
y sociales. Las defensoras de derechos también fueron amenazadas con
violencia sexual y estigmatizadas como “terroristas feminazis” (CIVICUS-
APRODEH, 14 de julio de 2022) , “promotores de la ideologia de género” y
“amenaza para los valores familiares tradicionales” (OACNUDH, 2020). El
21 de septiembre de 2021, miembros del colectivo de extrema derecha La
Resistencia agredieron fisicamente a las victimas de las esterilizaciones
forzada cuando realizaban una manifestacién pacifica frente a la Corte
Suprema durante el juicio a Alberto Fujimori por estas violaciones. Hubo
acciones de hostigamiento delante de los locales de la CNDDHH, el IDL,

APRODEH y los domicilios de periodistas independientes.
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El objetivo de este sehalamiento fue desprestigiarlos e invalidarlos ante la
opinién publica para que sus propuestas y discursos no sean tomados en
cuenta por la ciudadania o, por lo menos, los vean con recelo. Para ello,
se recurre al recuerdo de los peores anos del conflicto armado interno
y a la amenaza de un retorno a esos anos. Es decir, se recurre al miedo,
con el fin no solo de obtener réditos politicos, sino también de anular
cualquier espacio de debate o pluralidad politica dentro de un Estado
democratico. También, es un mecanismo para intimidar a la ciudadania
y a los colectivos sociales. Finalmente, con cada vez mayor insistencia, se
pretende criminalizar la protesta social o las manifestaciones contra el

gobierno actual:

66

Si tuvieramos que complejizar (de manera simple y breve),
diriamos que acusar de ‘terruco’ —terruquear- implica
la invalidacion desde cuatro aspectos especificos: una
conducta politica censurable (ser subversivo, rebelarse

contra el Estado o sus actores armados, ser antipatriota),

un accionar criminal (cometer actos terroristas, asesinar,
matar, destruir, obstruir), una condicion étnico/social
(ser serrano, indigena, hablar quechua, ser pobre) y una
cualidad moral/intelectual (sujetas y sujetos irracionales,
atrasados, inmorales, fanatizados). Cada uno de estos
significados aparece de manera diversa (y en distinta
gradualidad) en los casos de terruqueo que se han

conocido. Hay un elemento comun: la busqueda por

invalidar, la estigmatizacién (Bolo, s/f).

b

Tal es la envergadura de este fendmeno que aparece en el informe
presentado por la CIDH respecto a la situacion del Perd en el contexto
de las protestas sociales contra el gobierno de la actual presidenta del

Perud, Dina Boluarte. La entonces fiscal de la nacién, Patricia Benavides,
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ordend inicialmente que la investigacion de las muertes estuviera a cargo
de los juzgados que se encargan de los casos de terrorismo. Ademas, el
allanamiento realizado contra el local de la Confederacién Campesina
del Peru (CCP) en diciembre de 2022 estuvo a cargo de la DIRCOTE, y el
operativo lo condujo el general PNP Oscar Arriola Delgado. Lo anterior pone
en evidencia una transicidn clara: se ha pasado del discurso descalificador

al uso de las instituciones del Estado para aplicar una politica de terruqueo.

Los insultos racistas y el terruqueo de las personas manifestantes han sido
permanentes durante los meses de movilizaciones. Human Rights Watch
calificd los discursos del gobierno como estigmatizantes (2023, p. 31). Para
ilustra esto, podemos recordar que, el 16 de marzo de 2023, el ministro
de Educacion compard a las mujeres indigenas aimaras con “animales”
(Infobae, 6 de marzo de 2023). También, el 15 de diciembre de 2022, la
presidenta Boluarte afirmd que las y los protestantes estaban cometiendo

actos de terrorismo (Infobae, 14 de diciembre de 2022).

A lo anterior, se han sumado otras acciones mas evidentes de terruqueo
y amedrentamiento contra los organismos y personas defensoras
de derechos humanos. Por ejemplo, se abrieron investigaciones a 39
personas aplicando la Ley N.° 25475, Ley Antiterrorista. De ellas, 26 fueron
encausadas tras el allanamiento del local de la CCP. El 15 de agosto, el
Ministerio PUblico archivo esa investigacion. Ahora bien, el terruqueo llego
a niveles incluso mas grotescos cuando el coronel PNP Max Anhuaman
(jefe de la DIRCOTE) declaré que las personas manifestantes estaban
recibiendo apoyo logistico del fundamentalismo islamico irani (Chillitupa,
12 de octubre de 2023).

En ese contexto, se lleva a cabo una reorganizacion o division de las
Fiscalias Especializadas en Derechos Humanos, Interculturalidad vy
Delitos de Terrorismo, conforme a la Resolucion N.° 008-2023-MP-FN-JFS,
del 9 de enero de 2023. Con esta medida, se crean las Fiscalias Penales

Supraprovinciales Especializadas en Delitos de Terrorismo y Delitos
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Conexos, y, ademas, se separan las Fiscalias Penales Supraprovinciales
Especializadas en Derechos Humanos e Interculturalidad. Como resultado,
el Subsistema de Derechos Humanos pasaria de tener 12 a 7 fiscalias
a nivel nacional. Esto no solo significa una reduccién de personal, sino

también de presupuesto.

El 12 de enero quedaron en detencion las personas dirigentes del Frente
de Defensa Ayacucho. Fueron recluidas y recluidos en el cuartel Cabitos
en un inicio, pero se les trasladd a Lima después. Se les dictamind prisidon
preventiva y permanecieron en prision 4 de las 7 personas inicialmente
detenidas. En abril, se produjo la audiencia de apelacion y se registraron
observaciones de las magistradas y magistrados de la Sala a los alegatos

de los fiscales.

El 21 de enero, la PNP ingresd a la Universidad Nacional de San Marcos
con el objetivo de desalojar y detener a diferentes delegaciones del sur
del pais que habian llegado a pernoctar en el marco de las movilizaciones
sociales. Este hecho fue encarado por el Estado a través del uso de la

fuerza, bombas lacrimdgenas, detenciones arbitrarias, etc.

El dia de la intervencién mencionada, la PNP destruyd las rejas de la
Universidady usé bombaslacrimégenascontralas personas manifestantes.
Incluso, ingresaron también a la residencia universitaria. Detuvieron a 193
personas que se encontraban en la casa de estudios. De ellas, 102 fueron
trasladadas a las instalaciones de la DIRINCRI y otras 91, a la DIRCOTE. Se
destaca, ademas, que, después de 12 horas de detencidn, recién tomaron
sus declaraciones, a pesar de la presencia de adultos mayores, y de una
madre y su hija menor de 8 afnos. Mas grave aun, hubo denuncias sobre
desnudamientos a las mujeres, con el pretexto de buscar supuestas drogas
escondidas. Ademas, detuvieron a periodistas de Puno que se encontraban

con las delegaciones.



Vemos, en general, que el terruqueo y el hostigamiento han aumentado en
el contexto de las movilizaciones. De ahi que haya respuestas tan violentas
y represivas por parte del Estado. El abuso ha sido tal que incluso se puede
hablar de una masacre. Los ataques alcanzaron a personas diversas:
periodistas independientes, autoridades no alineadas con la coalicion en el

poder actual, personas defensoras de derechos humanos, etc.

Condena nacional e internacional del terruqueo

El 24 de febrero de 2023, 7 relatores especiales y 2 grupos de trabajo de
la ONU reconocieron al terruqueo como un discurso estigmatizante de

extrema preocupacion (OACNUDH, 24 de febrero de 2023).

En cuanto a las autoridades nacionales, estas han sido tolerantes con los
grupos de extrema derecha, siempre que actuen alineados a sus intereses

y en contra de quienes suelen recibir el apelativo terruco, a saber:

e politicos detractores o candidaturas de izquierda,
e jueces objetivos,

e defensoras y defensores de derechos humanos.

Los grupos mas activos de la extrema derecha son los siguientes:

e | a Resistencia,
¢ Los Combatientes,
e Los Insurgentes,

e La Sociedad Patriética del Peru.

Estas agrupaciones se caracterizan por sus discursos de odio, su invocacion
agolpesdeEstado,susimpatia porlos partidos Fuerza Populary Renovacion
Popular, sus constantes practicas de terruqueo, entre otros (Ojo Publico, 15
de agosto de 2021). Asimismo, simpatizan con los medios de comunicacion

como Willax o Frecuencia Latina, los cuales, al igual que ellos, terruquean
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a través de sus programas politicos, noticieros o informativos dominicales.

La tolerancia por parte de las autoridades ante estos grupos de extrema
derecha que mencionamos previamente se expresa de maneras diversas.
Un claro ejemplo es la ausencia de legislacion (o aplicacion de esta), pues
algunos afirman que censurar practicas como el terruqueo infringiria el
derecho a la libre expresion. Ahora bien, esa postura no es correcta, pues
incluso la libertad de expresion u opinidn no es ilimitada: acusar o aseverar
gue una persona es terrorista sin un fundamento valido constituye un
delito contra el honor porque afecta la imagen, reputacién y honor de la
persona (Lopez, 06 de enero de 2023). El contraargumento a lo anterior es
qgue la libertad de expresién esta amparada por la Constitucién, mientras
qgue el delito contra el honor es de un rango legal inferior. Es de suma
importancia aclarar que ese supuesto “contraargumento” no se sostiene
ni es valido, ya que, si bien toda persona tiene derechos “A las libertades
de informacion, opinién, expresion y difusion del pensamiento mediante
la palabra oral o escrita o la imagen, por cualguier medio de comunicacion
social, sin previa autorizacidn ni censura ni impedimento algunos, bajo las
responsabilidades de ley” (Constituciéon Politica del Peru, 1993) , estos estan
limitados por el Articulo 2.7 de la misma Constitucion, el cual reconoce el
derecho de toda persona “Al honor y a la buena reputacién” (Ruiz Molleda,

22 de marzo de 2023).

Cabe resaltar que si ha habido algunos esfuerzos para hacer frente a
estas practicas deslegitimizadoras en contra de las personas defensoras
de derechos humanos. La congresista por el Cusco Jhakeline Katy Ugarte
Mamani (No agrupados, ex-Peru Libre), presentd el 09 de marzo de 2023 el
Proyecto de Ley N° 4431/2022-CR, el “que modifica los articulos 131y 132 del
Cdédigo Penal, incorporando como agravante el terruqueo en |los delitos de

calumnia y difamacion”. En él, se senala agregar al Articulo 131 del Cédigo



Penal lo siguiente:

6O

El que atribuye a otro falsamente el delito de terrorismo
serd reprimido con una pena privativa de libertad no
menor a un afno ni mayor de dos anos, cien dias multa e
inhabilitacion conforme a los incisos 1, 2 y 4 del articulo 36

del Codigo Penal.

9

Ademas, para el Articulo 132 del Coédigo Penal, propone la siguiente

formulacion:

6O

Cuando la difamacion se refiera a la falsa atribucion
del delito de terrorismo, la pena privativa de libertad
serd no menor de cuatro afnos ni mayor de seis anos, e
inhabilitacion, conforme a los incisos 1, 2 y 4 del Articulo
36 del Codigo Penal.

9

A la fecha de elaboraciéon de esta investigacion, el Proyecto se encuentra

en la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

De cualquier modo, hay instituciones del Estadoy medios de comunicaciéon
gue se oponen a una politica que busque enfrentar el terruqueo. Los
medios de comunicacidn, a través de sus instituciones representativas, se
han negado a cualquier norma que busque regularlos, refugiandose en la
libertad de expresion. Con ello, solo dejan a la ciudadania y a sus colectivos
recurrir al PJ y a un Ministerio PuUblico que no se ha caracterizado por

defender los derechos de las ciudadanas y ciudadanos.
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Pese a todo lo anterior, ya desde el aho 2022, se viene desarrollando una
campana promovida por APRODEH e IDL denominada “No al Terruqueo”.
Los materiales de la campana incluyen un analisis critico de los discursos
de terruqueo, casos emblematicos y herramientas Utiles para defenderse

en caso de ataques de este tipo.

Los casos presentados en este documento no agotan las amenazas a la
democracia y los derechos en el contexto peruano del 2024 en adelante.
Cabe mencionar que, en el marco de la grave crisis politica, el Congreso ha
continuado aprobando leyes que vulneran diversos derechos ciudadanos.
Los casos mas saltantes son los cambios en la legislacion electoral,
como la anulacion de las PASO y la modificacion de los requisitos para la
inscripcién de nuevos partidos (Reyes, 15 de diciembre de 2023) , ademas
de los cambios en la Ley Forestal, aprobados al filo del final de la legislatura

en diciembre de 2023 (CooperAccion, 15 de diciembre de 2023).

Ambos ejemplos respaldan lo sefnalado en la primera entrega de este
estudio: las restricciones al ejercicio de derechos estan vinculadas, por
un lado, a un modelo politico autoritario y excluyente; y, por otro, a un
modelo econdmico extractivista que concentra la riqueza. De esto se
desprende la necesidad de articular los procesos y campanas en torno a
temas especificos, como los casos emblematicos aqui presentados, pero
siempre con una vision integral de una sociedad democratica, igualitaria

y sostenible.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta gque la ofensiva antiderechos se
articula en torno a una vision de sociedad cuyos valores estan confrontados
con los de la igualdad y tolerancia. Las acciones y campanas, para que
tengan eco en la sociedad mas amplia, deben incluir respuestas a este
nivel de fundamentos éticos y culturales. Contra lo que podriamos pensar

hace algunos anos, y esto vale no solo para el Perd, sino para todo el



mundo, los valores que fundamentan el respeto de todos los derechos para
todas y todos estan hoy en cuestion. A esto se suma, en nuestro caso, una
fuerte ofensiva por erradicar o modificar de manera sustantiva la memoria
de nuestro proceso histoérico. Esto se concentra en los ataques contra la
Comision de la Verdad, su Informe y los lugares de memoria que existen

en el pais.

La defensa y promocion de los derechos humanos, en general o en
cualguiera de sus componentes, requiere promover nuevas formas de
activismos, asi como de articulacion entre organizaciones y movimientos
diversos. En varios de los casos emblematicos recogidos en este
documento, se pueden identificar ejemplos innovadores que pueden tener
mucho impacto en la sociedad. El caso mas reciente es el de la campana
“De qué color son tus muertos?” (s/f) , proyecto colectivo de artistas y
productores culturales que apunta a impactar sobre la sociedad en su
conjunto, y, en particular, sobre la sociedad limena, a partir de resaltar la

discriminacién en la actitud frente a la muerte de “las otras y otros”.
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ANEXO 1.

El 06 de diciembre de 2023, fue publicada, en el Diario Oficial El Peruano,
la Ley N.° 31953, sobre el presupuesto del sector publico para el Afo Fiscal

2024, que fue aprobada con 84 votos a favor.

Tabla I. Resultados de votacién de la Ley N.° 31953 en el Congreso

GRUPO PARLAMENTARIO “ﬂ ABST.

Fuerza Popular

Perd Libre 3 2 0

Alianza Para El Progreso 5 1 1

Cambio Democratico - Juntos por el Peru 7 3 0]
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional 7 2 0
Renovacién Popular 4 4 0

Avanza Pais - Partido de Integracion Social 4 2 0
Podemos Peru S 2 0

Accion Popular 7 0 0

Peru Bicentenario 2 3 0

Somos Peru 4 1 0

Unidad y Didlogo Parlamentario 3 2 0]

No agrupados 10 3 0

84 25 1
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ANEXO 2.

Presupuesto orientado a la reduccion de la violencia contra la mujer entre

diversos organismos estatales

Articulo 32. Implementacion de acciones vinculadas al programa
presupuestal orientado a resultados para la reduccién de la violencia

contra la mujer

Tabla Il. Programa presupuestal orientado a resultados para
la reduccién de la violencia contra la mujer

Para financiar acciones vinculadas al programa

presupuestal orientado a resultados para reduccién |S/ 519 617 399,00
de la violencia contra la mujer

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables S/ 241192 077,00 46.4

Ministerio Publico
Para financiar la continuidad del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién S/109 058 552,00 21.0
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar

Poder Judicial
Para financiar la continuidad del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancion S/108 231 679,00 20.8
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar

Ministerio de Salud S/ 24 924 644,00 4.8
MINJUSDH
Para financiar la continuidad del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién S/ 22 962 813,00 4.4

de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar

Gobiernos Regionales S/ 7 991 486,00 1.5

Ministerio del Interior
Para financiar la continuidad del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién S/ 3871 407,00 0.7
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar

Ministerio de Educacién S/1033 719,00 0.2

Gobiernos locales S/ 351 022,00 0.1
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ANEXO 3.

Sobre la implementacion de acciones en el sector agrario

Presupuesto orientado a la reduccion de la violencia contra la mujer entre

diversos organismos estatales

Articulo 42. Implementacion de acciones para la calidad de la

informacién a ser utilizada en las intervenciones del sector agrario

42.1 El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) establece,
mediante resolucidén ministerial, las disposiciones necesarias para la
validacion y actualizacion del registro de las y los productores agrarios
gue forman parte del Padron de Productores Agrarios (PPA) mediante
la implementacién de un sistema, de modo que la informacién
contenida en dicho Padron quede verificada, y facilite el diseno,
focalizacion, priorizacion y planificacion de sus servicios, asicomo el de
los programas, proyectos especiales y organismos publicos adscritos

a dicha entidad.

42.2 Para la validacion del Padron de Productores Agrarios, el MIDAGRI
promueve un convenio con el Registro Nacional de Identificaciéon y
Estado Civil (RENIEC) para el acceso que corresponda a la base de la
informacién del Registro Nacional disponible para la identificacién de

los potenciales beneficiarios mediante el DNI.
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ANEXO 4.

Financiamiento de acciones relacionadas al control y
prevencion de la salud mental

Articulo 46. Implementacion de acciones vinculadas al Programa

presupuestal 0131: salud mental

Tabla I1l. Programa presupuestal 0131: control y prevencién en salud mental

Contratacion de servicios para el desarrollo de

. . e e S/ 583 701 364
estudios de prevalencia, evaluacion psicolégica

Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas S/ 241192 077,00 0.3%

Instituto Nacional Penitenciario S/109 058 552,00 1.3 %

Poder Judicial
Para financiar la continuidad del Sistema Nacional

Especializado de Justicia para la Proteccién y S/ 108 231 679,00
Sancién de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar

Producto 3000703. Personas con trastornos mentales
judicializadas tratadas del Programa presupuestal
0131: control y prevenciéon en salud mental,
atendidos a través de los servicios de salud mental
implementados en el Establecimiento Penitenciario
Lurigancho, el Establecimiento Penitenciario del
Callao y el Establecimiento Penitenciario Mujeres de
Chorrillos

S/ 3883 585,00 3.6%

Producto 3000703. Personas con trastornos mentales
judicializadas tratadas del Programa presupuestal
0131: control y prevencién en salud mental para la
ampliaciéon de la oferta de servicios de salud mental S/ 3796 821,00 35%
comunitaria en el Establecimiento Penitenciario de
Ica, el Establecimiento Penitenciario de Trujilloy el
Establecimiento Penitenciario de Cusco

Programa presupuestal 0131: control y prevenciéon
en salud mental, la continuidad de las acciones
de la estrategia de intervenciéon para atender las
necesidades y demandas de salud mental de la
poblacién, que incluya la capacitacion en salud
mental a la comunidad organizada en zonas de

riesgo identificadas, ocasionadas por el impacto de

S/ 70 752 575,00

De este, S/ 61
221 818,00 para
continuidad de la
contratacién de
personal (86.5 %)

65.3 %

las precipitaciones pluviales intensas, inundaciones,
deslizamientos, huaicos y/o por el paso del ciclén Yaku
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ANEXO 5.

Financiamiento relacionado a la atencién de personas
afectadas por contaminacion de metales pesados

Articulo 55. Financiamiento de acciones vinculadas a la atencién de

las personas afectadas por la contaminacién por metales pesados

Tabla IV. Programa presupuestal 0018: enfermedades no transmisibles

Producto 3043997. Tamizaje y tratamiento de
pacientes afectados por metales pesados

S/17 452 207,00

Presupuesto institucional del Ministerio de Salud S/ 5783 749,00 33 %

Presupuesto institucional de los Gobiernos
Regionales, para el financiamiento del cierre de
brechas en la atencién de salud de la poblacion

expuesta a metales pesados

S/11 668 458,00 67 %

ANEXO 6.

Acciones para la atencién y prevenciéon del dengue

Articulo 61. Financiamiento para acciones a fin de atender y prevenir

el dengue
Tabla V. Programa presupuestal 0017:
enfermedades metaxénicas y zoonosis
Presupuesto institucional del Ministerio de Salud S/ 5783 749,00 15 %

Presupuesto institucional de los Gobiernos
Regionales, para el financiamiento de la
implementacidn de acciones para la atencidény
prevencion del dengue a nivel nacional

S/ 91364 826,00 85 %
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ANEXO 7.

Financiamiento para atenciones del friaje, heladas y nevadas

Articulo 71. Financiamiento de acciones para atenciones del friaje,

heladas y nevadas

Tabla VI. Programa destinado a atenciones del friaje, heladas y nevadas

Financiar la implementacion de viviendas rurales y construccion de cobertizos,
aseguramiento de la provisiéon de alimentos para ganado y camélidos, y

adquisicién de kits agropecuarios en las zonas afectadas por friajes, heladas
y nevadas de acuerdo con la focalizaciéon y metas establecidas en el Plan
Multisectorial de Heladas y Friaje 2022-2024

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento S/ 5783 749,00

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego S/ 94 299 170,00
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ANEXO 8.

Financiamiento para acciones temporales relacionadas al
desarrollo productivo con adaptacion al cambio climatico
en el ambito urbano

Articulo 78. Financiamiento para la implementacién de acciones
temporales vinculadas al desarrollo productivo con adaptacion al

cambio climatico en el ambito urbano.

Tabla VII. Programa presupuestal destinado a la implementacién de
acciones temporales vinculadas al desarrollo productivo con adaptacién al
cambio climatico en el ambito urbano

Se autoriza al MIDIS a efectuar, a través del
FONCODES, el desarrollo de acciones orientadas
a la identificacion, ejecucion, seguimiento y

supervision de proyectos de desarrollo productivo S/ 30 000 000,00
con adaptacion al cambio climatico, a fin de reducir
la vulnerabilidad de los hogares con agricultura Este presupuesto
familiar de subsistencia de zonas urbano-marginales, permitira la atencién de
ante la ocurrencia de fenémenos climaticos, a 5175 hogares.

través del desarrollo de actividades productivas que
contribuyan a la conservacién y recuperacion de
activos de sus agroecosistemas.
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ANEXO 9.

Financiamiento destinado a la atencion alimentaria
complementaria en favor de las ollas comunes

Articulo 81. Atencién alimentaria complementaria en favor de las ollas

comunes

Tabla VIII. Programa presupuestal destinado a la atencién alimentaria
complementaria en favor de las ollas comunes

Fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
destinados exclusivamente para financiar la
atencion alimentaria de los beneficiarios en

situacién de pobreza, pobreza extrema y/o S/ 144 423 689,00
vulnerabilidad de las ollas comunes que fueron

atendidas en el marco de los Decretos de Urgencia

N.° 017-2022, N.° 002-2023 Y N.° 029-2023

Para financiar la adquisicién de alimentos, durante
el primer semestre del Afo Fiscal 2024, a través del S/ 89 554 060,00 62 %
Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma

Se autoriza al MIDIS, durante el Aflo Fiscal 2024, a realizar

modificaciones presupuestarias en el nivel institucional

a favor de los gobiernos locales. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, y por S/ 51 663 959,00 36 %
el Ministro de Desarrollo e Inclusion Social, a propuesta

de este Ultimo. Las propuestas de decreto supremo se

presentan al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el

29 de febrero de 2024
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ANEXO 10.

Financiamiento relacionado a la seguridad ciudadana

Articulo 88. Financiamiento de inversiones en materia de seguridad

ciudadana

Tabla IX. Programa presupuestal destinado a Recursos Ordinarios

Fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
para financiar la continuidad de la ejecucion de
proyectos de inversion previamente priorizados

conforme a los fines del Fondo Especial para la
Seguridad Ciudadana, creado por el Decreto de
Urgencia N.° 052-2011

Ministerio del Interior aprueba las disposiciones
para la priorizacion de la asignacion de recursos a
inversiones en gobiernos locales en el marco del
Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, las
cuales deben incluir criterios de poblacion, incidencia
delictiva a nivel distrital o provincial, priorizacion
con respecto a brechas de inversion en seguridad
ciudadana a nivel territorial, asi como la pertinencia
de las inversiones con relacién a las necesidades del
territorio en materia de seguridad ciudadana.

S/ 43 046 351,00

S/11589 439,00 26.9 %

Articulo 89. Financiamiento para la reduccion de delitos y faltas que

afectan la seguridad ciudadana en gobiernos locales

Tabla X. Programa presupuestal destinado a Recursos Ordinarios

Presupuesto institucional de treinta y seis (36)
gobiernos locales. Deben sujetarse a los lineamientos
que apruebe el Ministerio del Interior, previa opiniéon
de la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas
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ANEXO 1.

Financiamiento relacionado al acondicionamiento de
locales educativos y a propuestas de servicio educativo en
el ambito rural

Articulo 95. Mantenimiento y acondicionamiento de locales educativo

Tabla XI. Programa presupuestal destinado al mantenimiento y
acondicionamiento de locales educativos

Mantenimiento preventivo y/o correctivo de
locales educativos publicos, el mejoramiento de
los servicios de agua, saneamiento y electricidad,

mantenimiento preventivo y/o correctivo de S/ 296 602 800,00
bicicletas y la implementaciéon del equipamiento

de ciclista en el marco de la intervencién Rutas

Solidarias

Mantenimiento preventivo y/o correctivo de bicicletasy
la implementacidn del equipamiento de seguridad en el S/ 2 000 000,00 0.7%
marco de la intervencion Rutas Solidarias

Contratacion de servicios de seguimiento, monitoreo,
evaluacion y asistencia técnica de las actividades S/1602 800,00 0.5%
previstas

Acondicionamiento de locales educativos para la
mejora de condiciones de accesibilidad y para la
atencién de estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad

S/ 5096 920,00 17.2%

Contratacién de servicios de seguimiento, monitoreo,
evaluacioén y asistencia técnica, conforme a la S/ 96 920,00 0.2 %
focalizaciéon que apruebe el Ministerio de Educacion
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Articulo 96. Autorizacién para financiamiento de subvenciones para
la implementacion de propuestas de servicio educativo en el ambito

rural

Tabla XII. Programa presupuestal destinado al financiamiento de
subvenciones para la implementacién de propuestas de
servicio educativo en el ambito rural

A favor de entidades privadas sin fines de lucro e
instituciones para la implementaciéon de propuestas de
servicio educativo en el ambito rural en instituciones
educativas publicas del nivel de educacidén primaria
multigrado monolingle castellano, y en las que brindan S/ 5715 293,00
el servicio educativo bajo los modelos de servicio
educativo de secundaria con residencia estudiantil,
secundaria en alternancia y secundaria tutorial, del
ambito rural
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ANEXO 12.

Disposiciones complementarias finales

Tabla XIlIl. Programa presupuestal destinado a
disposiciones complementarias finales

QUINTA. Respecto a la continuacién de proceso de atencion de
pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

Se transfieren a los pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, y por el ministro de Justicia y Derechos
Humanos, a propuesta de este Ultimo, y con sujecién a la
informacion contenida en el listado complementario a que se
refiere el numeral 2 de la presente disposicion, segun los anexos
emitidos del Aplicativo Informatico en mencién.

S/200 000 000,00

DECIMA TERCERA. Pliego Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (SUNASS), por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, destinados, exclusivamente,

al financiamiento de las Acciones de Politica de Saneamiento
y Plan Nacional de Saneamiento, asi como para la continuidad
de las funciones otorgadas a dicho organismo regulador por el
Decreto Legislativo N.° 1280, el cual aprueba la Ley Marco de la

Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento

S/ 64 517 050,00

CUADRAGESIMA NOVENA. Autorizacién al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego para otorgar subvenciones a través de
la Estrategia de “Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena
para el Afo 2024, con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional, a favor de las mujeres productoras rurales e
indigenas organizadas, para financiar emprendimientos, asi
como asesorias técnicas en materia agricola, forestal, pecuaria y
artesana. El MIDAGRI, en el plazo de quince (15) dias calendario
contados a partir de la vigencia de la presente ley, aprueba,
mediante resolucién ministerial, la estrategia denominada
“Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena para el Ao 2024".

NONAGESIMA OCTAVA. Se han asignado en el Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL) del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego. Por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para el financiamiento de lo establecido en
el numeral 71.2 del Articulo 71 de la Ley N.° 31912, la cual aprueba S/ 30900 369,00
créditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos asociados a la reactivacion econdmica, la respuesta
ante la emergenciay el peligro inminente por la ocurrencia del
fendmeno El Niflo para el afo 2023, y dicta otras medidas.
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